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Akronyme
AWZ Ausschliel3liche Wirtschaftszone
CITES Convention of International Trade in Endangered Species -
Washingtoner Artenschutz-Ubereinkommen
Inter-American Tropical Tuna Commission - Interamerikanische
ICCAT N ) :
Kommission fir Tropischen Thunfisch
International Council for the Exploration of the Sea -
ICES : N
Internationaler Rat flir Meeresforschung
IFL Islandische Fischereilabors
ISK Islandische Krone
ITQ Individual Transferable Quota — Ubertragbare Einzelquoten
International Whaling Commission - Internationale
IWC .
Walfangkommission
MRI Marine Research Institute — Institut fir Meeresforschung
North-West Atlantic Fisheries Organisation — Organisation fur die
NAFO : = .
Fischerei im Nordwestatlantik
NAMMCO North At_I'antlc Marine Mammal Commission - Kommission fir
Meeressauger des Nordatlantiks
North East Atlantic Fisheries Commission - Fischereikommission
NEAFC N )
fir den Nordostatlantik
Convention for the Protection of the Marine Environment in the
OSPAR North-East Atlantic - Ubereinkommen zum Schutz der
Meeresumwelt des Nordostatlantiks
TAC Total Allowable Catch - zuléssige Gesamtfangmenge
UNCLOS United Nations Convention on the Law of the Sea -
Seerechtsuibereinkommen der Vereinten Nationen
WSSD United Nations World Summit on Sustainable Development —

Weltgipfel der Vereinten Nationen fur nachhaltige Entwicklung
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Die Fischerei in Island

Island liegt in Nordeuropa nordwestlich
des Vereinigten Konigreichs zwischen
der Gronlandsee und dem Nordatlantik.
Seine Gesamtflache betragt
103 000 kmz, die sich auf 100 250 km?
Landflache und 2750 km? Wasserflache
verteilen. Die Lénge der Kustenlinie
belduft sich auf 4970 km.

Die Einwohnerzahl betrdgt insgesamt

304367 (Juli  2008) bei einem
Bevolkerungswachstum von 0,78 %
(Schatzung 2008).

Das Land hat eine 12-Seemeilen-Zone
als Kustengewasser, 200 Seemeilen als
ausschlielRliche Wirtschaftszone (AWZ)
und 200 Seemeilen als Festlandsockel
festgelegt. Island hat 1985 als erstes
Land das Seerechtsubereinkommen der
Vereinten Nationen (UNCLOS)

unterzeichnet. Derzeit verfugt Island tber eine Fischereizone mit einer Flache von 758 000 kmz.

In einem seit langem bestehenden internationalen Disput bestreiten Island, das Vereinigte
Kdnigreich und Irland den Anspruch Danemarks, der Festlandsockel der FarGer Inseln erstrecke

sich Uiber 200 Seemeilen hinaus.

Ubereinkommen, deren Vertragspartei Island ist*:

e Seerechtslibereinkommen der Vereinten Nationen (UNCLOS, 1982)
e Ubereinkommen zur Durchfilhrung der Bestimmungen des Seerechtsiibereinkommens

der Vereinten Nationen

in Bezug auf die Erhaltung und Bewirtschaftung

gebietstibergreifender Fischbestdnde und weit wandernder Fischbestdnde (UN-

Ubereinkommen Uber Fischbestande, 1995)

e Ubereinkommen iiber den Internationalen Rat fiir Meeresforschung (ICES, 1964)
e Ubereinkommen (iber die kiinftige multilaterale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der

Fischerei im Nordwestatlantik (NAFO, 1978)

e Ubereinkommen (iber die kiinftige multilaterale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der

Fischerei im Nordostatlantik (NEAFC, 1980)
Kooperation

e Ubereinkommen (iber die

beziiglich  Forschung,

Erhaltung und

Bewirtschaftung der Meeressaugetiere im Nordatlantik (NAMMCO, 1992)
e Internationales Ubereinkommen zur Regelung des Walfangs (1946)
¢ Internationale Konvention zur Erhaltung der Thunfischbestande im Atlantik (ICCAT,

2002)

e Weltgipfel fir nachhaltige Entwicklung (WSSD, 2002)

1 Close to the sea, Ministerium fiir Fischerei

http://eng.sjavarutvegsraduneyti.is/media/Skyrslur/Close _to the sea 2005.pdf .
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e Rio-Deklaration der Konferenz der Vereinten Nationen Gber Umwelt und Entwicklung
(UNCED, 1992) und Agenda 21

e Verhaltenskodex der FAO fir verantwortungsvolle Fischerei (1995)

e Ubereinkommen uiber die biologische Vielfalt (1992)

e Ubereinkommen tiber die Erhaltung der europaischen wildlebenden Pflanzen und Tiere
und ihrer natrlichen Lebensraume (1979)

e Ubereinkommen Uber den internationalen Handel mit gefahrdeten Arten freilebender
Tiere und Pflanzen (CITES, 1973)

e Ubereinkommen zum Schutz der Meeresumwelt des Nordostatlantiks (OSPAR, 1992)

1.1 Organisation des Staates

Island ist (seit seiner Unabhangigkeit im Jahre 1944) eine Republik, und seine Hauptstadt ist
Reykjavik. Verwaltungstechnisch ist es in folgende acht Regionen unterteilt: Austurland,
Hofudborgarsvaedid, Nordurland eystra, Nordurland vestra, Sudurland, Sudurnes, Vestfirdir und
Vesturland.

Die Regierung steht einer EU-Mitgliedschaft nach wie vor ablehnend gegentber, vor allem
wegen der Sorge der Islander, sie kénnten die Kontrolle Gber ihre Fischereiressourcen verlieren.

1.2 Kurzer Blick auf die Wirtschaft

Die Volkswirtschaft Islands nach skandinavischem Muster ist im Wesentlich kapitalistisch, die
Arbeitslosenquote ist niedrig und die Einkommensverteilung bemerkenswert gleichmaRig. Da es
an anderen naturlichen Ressourcen fehlt, ist die Wirtschaft stark von der Fischereiindustrie
abhéngig, die 70 % der Exporteinnahmen erwirtschaftet und 6 % der Arbeitskrafte beschéftigt.
Die Wirtschaft ist nach wie vor anféllig fur sinkende Fischbestande sowie fur Schwankungen
der Weltmarktpreise fir seine wichtigsten Ausfuhrglter: Fisch und Fischerzeugnisse,
Aluminium und Ferrosilicium (CIA, 2008).

1.3 Uberblick Giber den Fischereisektor

Die Anlandungen der islandischen Meeresfischerei machen 2,1 % der weltweiten Fange aus und
machen Island zur zwolftgréfiten Fischereination der Welt. Die islandischen Fanggrinde sind
sehr produktiv und werfen hohe Ertrdge von Rotbarsch, Hering, Kabeljau und Lodde ab. Die
wichtigsten in Island angelandeten Arten sind - wert- wie mengenmafig - Kabeljau, Rotbarsch
und Schellfisch®.

Im Jahre 2007 fingen isléandische Fischereifahrzeuge insgesamt 1,396 Mio. t und damit 73 000 t
mehr als 2006. Der Wert der Fénge betrug 80 Mrd. ISK, ein Plus von 5,4 %. Der grofite Teil der
Fange wurde im Osten des Landes verarbeitet, vor allem pelagische Fische.
Fischverarbeitungsunternehmen im Hauptstadtgebiet und im Sudwesten erwarben mit je rund
14,5 Mrd. ISK den hochsten Wert der Fange. Auch bei der Verarbeitung von Grundfischen kam
mit fast einem Viertel der Menge das Hauptstadtgebiet, vor allem Reykjavik, auf den héchsten
Anteil unter den Regionen®. Die Industrie spielt im Inland eine wichtige Rolle, liegt sie doch bei
den Wirtschaftszweigen an zweiter Stelle und beschéftigt etwa 9 % der Erwerbstétigen.

2 FAO-Landerprofil www.fao.org .
8 Statistics Iceland http://www.statice.is/ .
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Die islandische Meereswirtschaft gehort in punkto Effizienz und Wettbewerbsfahigkeit zu den
fuhrenden in der Welt, nachdem in den letzten zehn Jahren erhebliche Verbesserungen
vorgenommen wurden. Durch Bemuhungen um eine héhere Wertschdpfung in der Verarbeitung
konnten  niedrigere  Gesamtfangmengen  weitgehend  ausgeglichen  werden.  Mit
Spitzentechnologie und modernen Managementmethoden wurde der Schwerpunkt zunehmend
von gefrosteten oder gesalzenen Produkten aus Grundfischarten hin zur Verarbeitung
hoherwertiger Frischfischprodukte verlagert. Seit Ende der 1990er Jahre suchen die Akteure
nach Expansionsmoglichkeiten im Ausland, und der Sektor durchl&uft seit geraumer Zeit eine
Konsolidierung.

Grundfischarten, beispielsweise Kabeljau, Schellfisch, Seelachs und Rotbarsch, sind seit jeher
die wichtigste Ressource des Meeressektors und machen rund drei Viertel des gesamten Wertes
der Fange aus. Kabeljau ist der wertvollste Fisch in islandischen Gewassern, und sein Anteil an
den Féngen betragt 40 %. Die Kabeljaubestdnde erholen sich derzeit noch von ihrem Beinahe-
Zusammenbruch Anfang der 1990er Jahre, als die Regierung gezwungen war, strenge
BestandserhaltungsmaBnahmen einzufiuhren. Die anhaltende Sorge um die Grolke des
Kabeljaubestands wird in gewissem Malie durch hohere Preise und eine vermehrte Nutzung
anderer Arten wie Schellfisch, Lodde, Rotbarsch und Blauem Wittling (sowohl inner- als auch
aullerhalb von Islands ausschlieRlicher 200-Meilen-Fischereizone) ausgeglichen. Fir die
Meeresindustrie als Ganzes waren die letzten Jahre durchwachsen. Im Zeitraum 2000-2002
erlebte der Sektor einen Aufschwung durch steigende Fischpreise und Fangquoten, doch 2003
gingen sowohl Preise als auch Fangmengen zuriick. Die Gesamtfangmenge holte — mit einem
entsprechenden Quotenanstieg - 2004 wieder auf, seither jedoch sind die Gesamtfangmengen
wie auch die empfohlenen Fangquoten im Sinken begriffen (2006 war die Fangmenge auf dem
niedrigsten Stand seit 1992). Die Folgen werden zum Teil durch einen stetigen Anstieg der
Weltmarktpreise fur Meeresglter seit Mitte 2004 wettgemacht. Im Juli 2007 reagierte das
Ministerium flr Fischerei auf weitere Hinweise fiir schrumpfende Bestande mit einer deutlichen
Senkung der Kabeljauquote fir die Fangsaison 2007-08.

Zur Bewirtschaftung der Fischbestande und Forderung einer effizienten Nutzung der
Meeresressorucen wurde ein umfassendes Fischereimanagementsystem basierend auf
Ubertragbaren Einzelquoten (das ITQ-System) entwickelt, das in den letzten Jahren auf
wachsende Kritik stoRt. Urspriinglich teilte die Regierung allen Schiffen Fangquoten zu, seit
einigen Jahren erhdlt aber eine kleine Zahl reicher Fangflotteneigner (,,Quotenkdnige®) einen
erheblichen Anteil der jahrlichen Quoten, die sie dann gewinnbringend an andere Fischer
verkaufen. Der Unmut Uber die oligarchische Struktur dieses Systems hat dazu gefiihrt, dass
dieses Thema wéhrend der letzten beiden allgemeinen Wahlen diskutiert wurde, bisher gab es
allerdings nur geringfiigige Veranderungen (EIU).

3 PE 408.938
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2. Rechtlicher und institutioneller Rahmen

2.1 Rechtlicher Rahmen fir Fischerei und Seegrenzen

Die legislativen Befugnisse liegen in Island beim islandischen Parlament, dem Althing. Die
Gesetzgebung bildet die Grundlage fir die Verwaltung von Meeresangelegenheiten, wahrend
Gesetze und EntschlieBungen des Parlaments den politischen Rahmen vorgeben.

Im Jahre 1990 erlieR das islandische Parlament ein umfassendes und einheitliches Gesetz zum
Fischereimanagement. Es ist der Eckpfeiler des derzeitigen Systems fur das
Fischereimanamgent in islandischen Gewaéssern. Ziel des Gesetzes ist, die Erhaltung und
effektive Nutzung von Fischbestdnden zu fordern und so eine stabile Beschaftigung und
Besiedlung in ganz lIsland zu sichern. Im Gesetz sind die Grundsitze fir das
Fischereimanagement festgelegt, und es schafft die Basis flr eine effiziente und angemessene
Nutzung der Fischbestande, um eine bestmdgliche Ausbeute fur das Land insgesamt zu erzielen.
Diese Ziele fugen sich somit in das Konzept und die Zielsetzungen einer nachhaltigen
Entwicklung ein®.

Ausgehend von diesem Gesetz Uber das Fischereimanagement wurde das System der
ubertragbaren Einzelquoten (ITQ) fiir die Fischerei eingefiihrt, bei dem Fangquoten je Schiff
zugeteilt werden. Die Quoten stellen Anteile an der zul&ssigen Gesamtfangmenge (TAC) des
Landes dar. Sie sind dauerhaft, sehr gut aufteilbar und relativ frei tbertragbar.

Das System des Fischereimanagements ist seit 1991 mehrfach verdndert worden. Im August
2006 wurde das Gesetz als Gesetz Nr. 116/2006 novelliert, in dem samtliche Anderungen am
ursprunglichen Gesetz von 1990 beriicksichtigt sind.

2.2 Institutioneller Rahmen

Die hochste Verwaltungsebene flr die Fischerei in Island ist das 2007 geschaffene Ministerium
fur Fischerei und Landwirtschaft (im Weiteren das Ministerium). Das Ministerium ist
verantwortlich fur das Fischereimanagement in Island, die Umsetzung von Rechtsvorschriften
und den Erlass von Regelungen zu diesem Zweck. Seine Aufgaben sind die allgemeine
Verwaltung, die langfristige Planung und Beziehungen zu anderen Institutionen im Bereich der
Fischerei auf internationaler Ebene. Es ist auBerdem zusténdig fir die Entscheidungen Uber die
jahrlichen TAC.

Das Ministerium wird bei seinen Aufgaben des Managements und der allgemeinen Verwaltung
von drei Gremien unterstutzt: der Direktion fir Fischerei, dem Institut fiir Meeresforschung und
den Islandischen Fischereilabors®.

* The Ocean, Iceland's Policy. Ministerium fiir Fischerei

http://eng.sjavarutvegsraduneyti.is/media/Skyrslur/Hafid_ensk utg_pdf.pdf .
Close to the sea, Ministerium fiir Fischerei www.sjavarutvegsraduneyti.is .
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[ Ministerium fir Fischerei ]

| | |

[ Direktion fur Fischerei ] [ Meeresforschung ] [ Islandische Fischereilabors ]
| | |

[ Kustenwache ] [ Zolldirektion ] [ Direktion fur Schiffahrt ]

Die Zustandigkeiten des Ministeriums erstrecken sich auf folgende Bereiche:

e Fischerei

e Erforschung, Erhaltung und Nutzung von Fischbestdnden, anderen lebenden Ressourcen
des Meeres und des Meeresbodens sowie Management von Gebieten, in denen diese
Ressourcen entnommen werden kdnnen

e Steuerung der Erhaltung und Nutzung von Fischbestanden, anderen lebenden
Ressourcen des Meeres und des Meeresbodens sowie Management von Gebieten, in
denen diese Ressourcen entnommen werden kénnen

e Erforschung und Steuerung der Produktion und Einfuhr von Fischereierzeugnissen

e Marine Aquakultur von im Meer lebenden Arten

e Unterstiitzung von Forschung, Entwicklung und Innovation im Fischereisektor

Die Direktion fiir Fischerei (Fiskistofa) kiimmert sich um die tagliche Verwaltung der Fischerei.
Die Direktion st verantwortlich fir die Umsetzung von Rechtsvorschriften im
Fischereimanagement. Sie sammelt und ver6ffentlicht Daten und andere Fischereistatistiken. Sie
vergibt Fangerlaubnisse und teilt Fangquoten zu. Zu ihren Aufgaben gehdrt auch die
Verhangung von Strafen fiir illegale Fange. Die Direktion beaufsichtigt die Ubertragung von
Quoten und die Aufteilung von Quoten zwischen Fangschiffen, kontrolliert die Meldung von
Daten zu den Anlandungen der einzelnen Schiffe und Gberwacht das Wiegen der Fange.

Die Direktion kontrolliert an Bord von Fangschiffen und in Anlandeh&fen, wozu auch die
Inspektion der Fangzusammensetzung, der Fanggerdte und der Fangmethoden gehort.
AuRerdem vergibt sie Lizenzen an Verarbeitungsbetriebe und tiberwacht deren Produktion. Die
Verarbeitungsunternehmen missen spezielle Anforderungen in Bezug auf Hygiene, Ausriistung
und Qualitatskontrolle erfullen. Zugelassene Inspektionsstellen sind verantwortlich fur die
Kontrolle von Hygiene, Ausriistungen und Vor-Ort-Uberwachung in Verarbeitungsbetrieben
sowohl an Land als auch an Bord von Schiffen. Inspektionsstellen mussen formell zugelassen
sein.

Bei der Ausfiihrung ihrer vielen Aufgaben arbeitet die Direktion fir Fischerei mit einer Reihe
anderer staatlicher Einrichtungen zusammen, darunter der Kustenwache, der Zolldirektion und
der Direktion fir Schifffahrt. Die Zusammenarbeit mit den Hafenbehdrden und dem Verband
der Kommunalbehdrden erméglicht es, die Fange, die im ganzen Land gewogen werden, taglich
zu erfassen®.

® Direktion fur Fischerei www.fiskistofa.is .
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Die Islandischen Fischereilabors (IFL) wurden 1934 gegrindet; sie fihren Forschungs- und
Analysearbeiten fir die Fischerei, vor allem fiir den Verarbeitungssektor, durch’. Weitere
Informationen zu den Fischereilabors und zum Institut flir Meeresforschung sind in Kapitel 10
zur Forschung zu finden.

" Icelandic Food Research www..rf.is .
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Die Fischerei in Island

3. Management der Fischereiressourcen

3.1 Entwicklungsgeschichte des Fischereimanagements in Island

Die nationale Hoheit Uber die Fischbestande und deren Bewirtschaftung hat sich in Island im
20. Jahrhundert in Etappen entwickelt. Einen wichtigen Wendepunkt markierte das Jahr 1976,
als die 200-Seemeilen-AWZ eingefiihrt wurde. Die Zeit nach 1976 war geprégt durch
Mallnahmen fir den Aufbau eines Fischereimanagements, um die Fischerei sowohl
kosteneffizient als auch nachhaltig in Bezug auf die Ressourcennutzung zu gestalten. Mit der
Erweiterung seiner AWZ wurde Klar, dass Island neue Vorschriften fur die Bewirtschaftung von
zu kommerziellen Zwecken befischten Bestdnden brauchte. Die Gesetzgebung in diesem
Bereich wurde grindlich Gberarbeitet, und 1976 wurde das Gesetz Uber die Fischerei in der
ausschlielRlichen Fischereizone Islands verabschiedet. Darin wurde bestatigt, dass die Fischerei
auf wissenschaftlichen Daten tber den Zustand der Fischbestdnde beruhen muss. Die jahrliche
Fangmenge geht bei kommerziell befischten Arten oft deutlich Uber wissenschaftliche
Empfehlungen hinaus, und an den Vorschriften und Regeln des Fischereimanagements wurden
viele Anderungen vorgenommen.

Im Jahre 1984 wurden Fangquoten fiir Grundfischarten eingefiihrt. Jedem Schiff wurde auf der
Grundlage seines TAC-Anteils und seiner Fangmengen in den vorangegangenen drei Jahren
eine Fangquote zugeteilt. Im Jahre 1985 wurde flr die Fischerei auf Grundfischarten ein
Fangquotensystem fur die Schiffe eingefihrt, die diese Mdglichkeit Aufwandsbeschrankungen
vorzogen.

In dieser Zeit Uberstieg der Fang von Grundfischarten wissenschaftliche Empfehlungen, weil
zum einen hohere TAC als empfohlen festgelegt wurden und zum anderen der Fang selbst die
festgelegten Gesamtfangbegrenzungen Uberstieg.

Im Jahre 1990 schlie3lich wurde mit dem Gesetz iber das Fischereimanagement ein System mit

ubertragbaren Einzelquoten (ITQ) eingefiihrt. Nachfolgend ist die chronologische Entwicklung
des Fischereimanagementsystems dargestellt:
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Vor 1965 Kaum Fischereimanagement. Fanggerat- und Gebietsbeschrankungen in einigen
Fischereien

1965-75 Kustenfischerei auf Garnelen und Muscheln. Mix aus Zugangsbeschrankungen,
Aufwandsbeschrankungen und - bei der Muschelfischerei - Quoten flr
Verarbeitungsbetriebe

1969 Heringsfischerei: Gesamtquote

1972 Heringsfischerei: Fangmoratorium

1976 Heringsfischerei: Einzelquoten flr Schiffe

1976 Fischerei auf Grundfischarten: Gesamtquote fiir Kabeljau

1977 Fischerei auf Grundfischarten: einzelne Aufwandsbeschrénkungen

1979 Heringsfischerei: Schiffsquoten ab jetzt tbertragbar

1980 Loddefischerei: Einzelquoten fur Schiffe

1984 Fischerei auf Grundfischarten: Ubertragbare Einzelquoten fur Schiffe, kleine Schiffe
ausgenommen

1985 Fischerei auf Grundfischarten: Einfiihrung der Méglichkeit von Aufwandsquoten

1986 Loddefischerei: Schiffsquoten ab jetzt (ibertragbar

1988 System (Ubertragbarer Schiffsquoten in allen Fischereien, Mdglichkeit Ubertragbarer
Aufwandsquoten in der Fischerei auf Grundfischarten beibehalten

1991 Nahezu vollstdndiges einheitliches 1TQ-System in allen Fischereien, Ausnahme fir
kleine Schiffe beibehalten

Nach 1991  Verschiedene MafBnahmen zur Steuerung der Erweiterung der Flotte kleiner Schiffe,
Anderungen am ITQ-System

Quelle: Ministerium fur Fischerei: Fischereivorschriften und —regelungen
3.2 Auf Nutzungsrechten basierendes Management: das ITQ-System

Island hat mit dem Gesetz Uber das Fischereimanagement von 1990 ein Managementsystem mit
Ubertragbaren Einzelquoten (ITQ) auf der Basis der Fangleistung der Schiffe in einem
bestimmten Dreijahreszeitraum entwickelt. Jedem Schiff wird ein dauerhafter Quotenanteil
zugeteilt. Somit wird die j&hrliche Fangquote eines Schiffs anhand der TAC fir die
entsprechende Art und des dauerhaften Anteils des Schiffs an dieser Gesamtmenge bestimmt.
Seit 1991 wurde am Gesetz Uber das Fischereimanagement mehrfach geandert, wodurch das
Recht auf Ubertragung sowie der Hochstquotenanteil fiir einzelne Schiffsbetreiber eingeschrankt
wurden.

Um eine zu starke Konsolidierung der Fangrechte durch einige wenige Fischereiunternehmen zu
verhindern, wurden bei den grofRen befischbaren Bestdnden Obergrenzen fiir Quotenanteile
eines Fischereiunternehmens oder einer Gruppe von Unternehmen, die eigentumsrechtlich eng
miteinander verbunden sind, festgelegt. Die Obergrenze betrégt 12 % fir Rotbarsch, 20 % fr
Hering und Lodde sowie 20 % fur kistenferne Garnelenbestédnde. Eine weitere MalRnahme ist
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die Vorschrift, dass ein einzelnes Fischereiunternehmen oder ein Unternehmensverbund tber
hochstens 12 % des Wertes der kombinierten Quotenanteile fir die durch TAC-Zuweisungen
genutzten Bestande verfligen darf.

Ein Schiff kann einen Teil seiner Quote von einem Fischwirtschaftsjahr auf ein anderes
ubertragen, aber seine Quote ist verloren, wenn es in zwei aufeinanderfolgenden Jahren weniger
als 50 % seiner Gesamtquote, gemessen in ,Kabeljaudquivalenten“®, fangt. Eine weitere
Vorschrift besagt, dass die Nettolibertragung von Quoten eines Schiffes innerhalb eines Jahres
50 % nicht tbersteigen darf.

Im Friihjahr 2002 verabschiedete das islandische Parlament (Althing) ein Gesetz zur Einflihrung
einer Fanggebihr, die anhand der 2004 inner- und auferhalb der islandischen AWZ
zugewiesenen Fangrechte festgesetzt wird®.

Die wesentlichen Merkmale des im Fischereimanagementgesetz festgelegten ITQ-Systems
lassen sich wie folgt zusammenfassen™®:

Die TAC wird vom Ministerium fiir Fischerei auf der Basis der Empfehlungen des Instituts
flr Meeresforschung (MRI) festgesetzt.

Fischereifahrzeuge erhalten fiir die unter die TAC fallenden Arten einen festen Qotenanteil.
Die Quotenanteile fur alle Fahrzeuge ergeben fir jede Art zusammengenommen 100 %.
Anfangs wurden die Quoten auf der Grundlage der Fangzahlen vor Einflihrung des
Quotensystems festgesetzt.

Der Quotenanteil wird mit der TAC multipliziert, um die Menge zu erhalten, die jedes
Fahrzeug wahrend des betreffenden Fischwirtschaftsjahres von der Art fangen darf. Dies wird
als die Fangquote des Fahrzeugs bezeichnet.

Dauerhafte Quotenanteile und jahrliche Fangquoten kdnnen unter geringfugigen Auflagen
aufgeteilt und an andere Schiffe Ubertragen werden.

Die Quotenzuteilungen sind gebihrenpflichtig.

Einzelne Fischereiunternehmen durfen, ausgedriickt in Kabeljauaquivalenten, nicht mehr als
das Aquivalent von 12 % der fur alle Arten zugewiesenen Gesamtquoten und 12-35 % fur die
verschiedenen Arten kontrollieren.

Diese Quoten gelten, mit Ausnahme eines speziellen Teils fir die kleinen Schiffe, fiir die
gesamte kommerzielle Befischung von Bestédnden, die dem Management unterliegen.

Um die Wirksamkeit des Fischereimanagements zu verbessern, wurden vielfaltige weitere
Erhaltungs- und VorsorgemaBnahmen fiir die Fischbestdnde getroffen. Vor allem werden groRe
Gebiete, die als die wichtigsten Laicher- und Aufzuchtgriinde fir Jungfische gelten, ganzjahrig
oder vorlbergehend vor der Grundschleppnetz- oder der pelagischen Fischerei geschitzt.
Kabeljau-Laichergriinde werden zusétzlich auf dem Hohepunkt der Laichzeit zum Winterende
fur mehrere Wochen geschitzt. Zusatzliche Bestimmungen wurden beispielsweise flr die
Selektivitat der Fanggerdte, untermallige Fische und die Eintragung der Féange in
Fischereilogblchern eingefiihrt.

Das ,,Kabeljauaquivalent” bezieht sich auf das Gewicht und bezeichnet den Wert im Verhaltnis zu anderen
Fischarten auf dem Markt. Es wird jedes Jahr mit einer Regelung festgelegt. Fur jedes Schiff mit einer Quote fir
verschiedene Arten kann der Gesamtwert in kg als Kabeljaudquivalente berechnet werden. Die
Quotenibertragung zwischen Schiffen wird hdufig in Kabeljaudquivalenten gemessen. Quelle: Ministerium fiir
Fischerei www.fisheries.is/management/index.htm .

The Ocean, Iceland's Policy. Ministerium fir Fischerei.
http://eng.sjavarutvegsraduneyti.is/media/Skyrslur/Hafid_ensk _utg_pdf.pdf .

OECD, Fisheries management systems in OECD countries; Iceland.
http://www.oecd.org/datacecd/11/12/34429527 .pdf .
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3.3 Vorsorgeansatz in der Fischerei

Der Vorsorgeansatz kann in der Fischerei auf unterschiedliche Weise umgesetzt werden. Island
nahm 1995 eine Fangvorschrift fir Kabeljau an; Fangvorschriften fur Hering und Lodde waren
bereits zuvor beschlossen worden.

Die — im Jahr 2000 Uberarbeitete - Fangvorschrift fur Kabeljau legt fest, dass die jahrliche Quote
25 % des befischbaren Bestands nicht Uberschreiten darf und dass die jahrliche Kabeljau-
Gesamtfangmenge von einem Jahr zum darauffolgenden um hochstens 30 000 t steigen darf.
Die Fangvorschrift war das Ergebnis einer umfassenden Arbeit von Meeresbiologen und
Wirtschaftsfachleuten, die als Berater zur Erhaltung der Stabilitat im Fischereisektor, der besten
Bestande, tatig waren, wobei unter anderem das Verhaltnis zwischen Kabeljau-, Lodde- und
Garnelenbestdnden berticksichtigt wurde. Die Anwendung der Fangvorschrift fir Kabeljau
gewahrleistet, dass die Gefahr eines Zusammenbruchs dieses Bestands unwesentlich oder
geringer als 1 % ist.

Die nachfolgende Grafik zeigt die Anwendung der Fangvorschrift.

Schaubild 1 Die Zahlenangaben zeigen das Verhaltnis zwischen den vom MRI empfohlenen TAC, der
Zuweisung durch das Ministerium flr Fischerei und der aktuellen Gesamtfangmenge fur Kabeljau und

Lodde
parskur Pis. tonna
Cod Thows. of fonnes
H00
Aflarzglan sett Aflareglan endurs kodud
Catch rule introduced Catch rile amended
\\ \ .
- . —_— 20D
—1 10
' ool 200304 e
1 1 1 1 2 199596 HarEe Haaion H z e
1986 1087 1056 1nE9  doe0  aget 10940 19-1:'93199“‘19-9#95 . e oot - e
Haimilt Hifmamnstknastofmanin, Fekistoll Soune: Manine Reseanch Insthuie (WRD, Dincdorte af Aslerks

B Recommended by the MET [l TAC Catch
Quelle: Institut fir Meeresforschung, Direktion fiir Fischerei. Statistics Iceland

Legende:

Cod — Kabeljau

Thous. of tonnes — in Tausend t

Catch rule introduced — Einfihrung der Fangvorschrift
Catch rule amended - Anderung der Fangvorschrift

3.4 Okosystemansatz

Ein Okosystem ist ein konkretes Gebiet mit den dort lebenden Lebensformen und der Umwelt,
in der sie leben. Okosysteme befinden sich standig in Veranderung, um sich an sich verandernde
Bedingungen anzupassen und so im Gleichgewicht zu bleiben. Die biologische Vielfalt bzw.
Artenvielfalt ist ein Konzept, das fir die Millionen Arten lebender Organismen auf der Erde,
deren genetisches Material und die Okosysteme gilt (z. B. die komplizierte Wechselwirkung von
Lebensformen untereinander und mit ihrer Umgebung).
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Ein verantwortungsvolles Management menschlicher Aktivitaten auf den Meeren verlangt, die
Struktur, Bestandteile und Funktionsweise der jeweiligen Meeresokosysteme, die
Nahrungszusammensetzung und das Nahrungsnetz, die Wechselbeziehungen zwischen den
Arten und das Verhéltnis Raubfische-Beutefische sowie die Rolle des Lebensraums und die
biologischen, physikalischen und ozeanografischen Faktoren, die die Stabilitat und Belastbarkeit
eines Okosystems beeinflussen, zu beriicksichtigen. Das Meeresokosystem ist duBerst komplex
und interaktiv. Den Isldndern ist bewusst, dass es unerlésslich ist, die biologische Vielfalt zu
erhalten und das allgemeine Gleichgewicht des 6kologischen Netzes nicht zu stéren. Mit dem
vorrangigen Ziel einer nachhaltigen Befischung werden MalRnahmen getroffen, mit denen
sichergestellt werden soll, dass einzelne Bestdnde nicht Gberfischt werden und dass andere
Bestande nicht unverhaltnisméBig anwachsen, was ebenfalls zu einem 6kologischen
Ungleichgewicht fihren konnte.

Ein wichtiger Schritt hin zu einer nachhaltigen Befischung und Erhaltung der biologischen
Vielfalt ist eine Bestandsbewirtschaftung, die mehrere Arten erfasst. Dynamische Beziehungen
zwischen Bestdnden werden in mehreren Gebieten intensiv erforscht. Island engagiert sich
dafiir, in die wissenschaftliche Grundlage auch Okosystembelange einzubeziehen und den
Okosystemansatz stets so weit wie moglich anzuwenden.

Island setzt sich in internationalen Foren fir eine weitergehende Beschaftigung mit dem
Okosystemansatz ein und hat eine FAO-Konferenz zu diesem Thema angeregt, die die
Erklarung von Reykjavik Uber eine verantwortungsvolle Fischerei im Meeresgkosystem von
2001 zum Ergebnis hatte. Sie trug zu den Diskussionen ber Meeresfragen auf dem Weltgipfel
uber nachhaltige Entwicklung 2002 in Johannesburg bei, auf dem neue Zielsetzungen unter
anderem fir eine nachhaltige Fischerei und das Aufhalten eines weiteren Riickgangs bei der
Artenvielfalt abgesteckt wurden.

3.5 Bestandsabschatzung und Empfehlungen

Die Abschéatzung der Bestandsgrofle von Grundfischarten, Garnelen, Kaisergranat und
Muscheln wird zu unterschiedlichen Zeiten des Jahres vorgenommen, und die Ergebnisse bilden
die Grundlage fur die jahrlichen TAC-Empfehlungen. Die Bestdnde von Hering, Lodde und
»ozeanischem® Rotbarsch — fir denselben Zweck — werden mit akustischen Methoden
abgeschatzt.

Mit der Erhebung zu den Grundfischarten wurde vor tber 20 Jahre begonnen. Daflir werden im
Frihjahr und Herbst vier Schleppnetzfanger (Trawler) gechartert, die eine systematische
Erhebung in den Fanggrunden durchfuhren. Hauptziele sind Kabeljau und Schellfisch.
Insgesamt werden jedes Jahr etwa 15 000 Kabeljaue auf L&nge, Gewicht und Altersverteilung
im Fang untersucht. Die wissenschaftlichen Daten flir die Abschatzung der Kabeljaubestédnde
werden hauptsachlich auf drei Wegen erfasst: systematisch aus den angelandeten Fangen rund
um Island, durch die Forschungsschiffe des Instituts flr Meeresforschung und bei der Erhebung
zu den Grundfischarten.

Die kustennahen und kustenfernen Garnelenbestdnde werden getrennt abgeschatzt und
bewirtschaftet. Die lokalen Bestdnde der kistennahen Garnelenvorkommen sind je nach
Zeitpunkt und Gebiet unterschiedlich groB. Daher ist jedes Fanggebiet auch eine
Managementeinheit, und die TAC werden entsprechend den wissenschaftlichen Empfehlungen
fur jedes einzelne Gebiet zugeteilt.

Die Abschatzung des Garnelenbestands basiert auf dem Fang je Aufwandseinheit und der
Garnelenzahl in Erhebungen, aber auch auf der Verteilung der GarnelengréRen im Fang, dem

13 PE 408.938



Die Fischerei in Island

Garnelenwachstum, der Bestandsrekrutierung und dem Verhéltnis ménnliche/weibliche Tiere
bezogen auf die GarnelengroBe. Ein weiterer Faktor fir die TAC-Empfehlungen zu
kistenfernen Garnelenbestanden ist die vorhandene Menge an jungem Kabeljau, da Garnelen
eine wichtige Nahrungsquelle fiir Kabeljau sind.

Die Abschétzungen der Lodde- und Heringsbestédnde finden im Spétherbst und Winter statt. Sie
sind kurzlebig, unterliegen Veranderungen im Verteilungsmuster und schwanken in Bezug auf
die GroRe und den Anteil adulter Fische von Saison zu Saison erheblich. Der Bestand wird
mittels akustischer Methoden und der Analyse der Fangzusammensetzung abgeschatzt.

Rotbarschbesténde sind aus mehreren Griinden schwierig abzuschétzen. Es gibt keine erprobten
Verfahren fir die Ermittlung des Alters gefangener Tiere, und damit ist es nicht moglich, die
GroRe einzelner Jahrgénge abzuschatzen, die den befischbaren Bestand ausmachen. Zudem ist
der Rotbarsch in islandischen Gewassern tber die AWZ hinaus sehr weit verbreitet. AuRerdem
gibt es mindestens mindestens zwei verschiedene Arten, die von kommerzieller Bedeutung sind
(Sebastes marinus und Sebastes mentella), und S. mentella weist mindestens zwei verschiedene
Bestandskomponenten auf, die sich in Verteilung und Menge unterscheiden.

Seit 1985 werden Einheitsfange in den Grundfischerhebungen systematisch und seit 1986 durch
Schleppnetzfanger aufgezeichnet. Die Fangmenge und die mittlere L&nge der gefangenen Fische
werden flr jede Art gesondert erfasst. Tendenzen bei der durchschnittlichen FischgréRe und den
Einheitsfangen sind Gradmesser fur Zustand und Umfang der Besténde.

Nachfolgend ist in einigen Grafiken das Verhéltnis von TAC-Empfehlungen des Instituts fur
Meeresforschung (MRI), nationalen TAC und Fangmenge dargestellt.

Schaubild 2 Kabeljau und kiistenferne Garnelen: Empfehlung-Quote-Fangmenge

‘000 tonnes ‘000 tonnes

300 - Br
950}, 0
200 B
m_

150
15H

100
10H
50+ 51
u Ny i i i ¥ i § 0 -

'99/00 '00/01 01702 '02/03 '03/04 '04/05 99100 ‘0001 01702 '02/03 '03/04 '04/05
= MRI advice ™ National TAC & Catch = MR advice ™ National TAC & Catch

Quelle: Ministerium flr Fischerei
Legende:
'000 tonnes — in Tausend t
MRI advice — Empfehlung des MRI
National TAC — Nationale TAC
Catch - Fangmenge

Interessanterweise stimmen bei Kabeljau auBer fir das Wirtschaftsjahr 2000-2001 die
Empfehlung des MRI und die nationale TAC uberein. Die Fangmenge dagegen liegt Uber der
TAC. Bei Garnelen ist die Fangmenge niedriger als die nationale TAC, die wiederum der MRI-
Empfehlung entspricht. Im letzten Zeitraum, 2004-2005, beschloss die Regierung eine héhere
TAC als vom MRI empfohlen.
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Schaubild 3 Schellfisch und Seelachs Empfehlung-Quote-Fangmenge
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In der Regel gehen MRI-Empfehlungen zur Fangmenge, nationale TAC und Fangmengen in der
Schellfisch- und der Seelachsfischerei auseinander. In beiden Féllen sind diese drei Zahlen nur
flr den Zeitraum 2004-2005 gleich groR.

Schaubild 4 Lodde und Hering Empfehlung-Quote-Fangmenge
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Quelle: Ministerium fiir Fischerei
Legende:
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MRI advice — Empfehlung des MRI
National TAC — Nationale TAC
Catch - Fangmenge

Der Grafik zufolge werden Lodde und Hering generell unterbefischt; in der Heringsfischereli

zeichnet sich jedoch eine Trendwende ab, denn seit 2003 liegt die Befischung tber der
nationalen TAC.
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Schaubild 5 Rotbarsch Empfehlung-Quote-Fangmenge
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Legende:
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Die Befischung von Rotbarsch ist ungleichméaBig, moglicherweise wegen der Schwierigkeit, die
Besténde abzuschatzen.

3.6 Fangbeschrankungen und Quotenzuteilungen fir 2008/2009

Das Fangbeschrankungssystem ist der Eckpfeiler des islandischen Fischereimanagements. Es
stellt darauf ab, die Gesamtfangmenge zu begrenzen und zu verhindern, dass die Bestande
starker befischt werden, als die Behorden zu einer bestimmten Zeit erlauben.

Das Fangbeschrankungssystem basiert auf dem Fanganteil, der den einzelnen Schiffen zugeteilt
wird. Jedes Schiff erhalt einen bestimmten Anteil an der TAC der betreffenden Art. Somit steht
die Beschrankung der Fangmenge jedes Schiffs wahrend des Fischwirtschaftsjahres in
Verbindung mit der TAC der betreffenden Art und dem Anteil des Schiffs an der
Gesamtfangmenge.

Der Fanganteil kann mit bestimmten Einschrdnkungen aufgeteilt und an andere Schiffe
(ibertragen werden™?.

Die TAC wird vom Ministerium fir Fischerei auf der Grundlage der Empfehlung des Instituts
fur Meeresforschung festgesetzt. Die Fischereifahrzeuge erhalten einen festen Quotenanteil der
Arten, die einer TAC unterliegen. Alle Quotenanteile fir alle Schiffe zusammengenommen
ergeben 100 % je Art. Diese Quoten gelten fir die gesamte kommerzielle Fischerei. Anfangs
wurden die Quoten entsprechend den Fangmengen vor Einfuhrung des Quotensystems zugeteilt.

Der Quotenanteil wird mit der TAC multipliziert, um die Menge zu erhalten, die jedes Schiff
von der betreffenden Art in dem fraglichen Fischwirtschaftsjahr fangen darf. Dies wird als die
Schiffsfangquote bezeichnet.

Dauerhafte Quotenanteile und jéhrliche Fangquoten konnen aufgeteilt und auf andere
Fischereifahrzeuge Ubertragen werden. Die Zuteilung der Quoten ist mit einer Fanggebuhr

1 Erklarung tber verantwortliche Fischerei in Island, Ministerium fiir Fischerei, Juni 2008.
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verbunden. Ein einzelnes Fangunternehmen darf nicht mehr als das Aquivalent von 12 % des
Gesamtwertes der Quoten, die fir alle Arten zugeteilt werden, sowie 12 bis 35 % fir einzelne
Arten kontrollieren®.

Im Jahr 2007 ergab sich fiir den Quotenbesitz folgendes Bild:

Unternehmen TAC Anteil an  den
Gesamt-TAC
HB Grandi 46 230 12 %
Sambherji 29 896 7,8 %
Brim 21503 5,6 %
FISK-Seafood 16 053 4,2 %
Borbjorn 15 889 4,1 %
Vinnslustdadin 15 853 4,1%
Sildarvinnslar 15162 3,9 %
isfélag Vestm 14 539 3,8%
Skinney-Binga 13981 3,6 %
Visit 12 909 3,4 %

Quelle: Ministerium fiir Fischerei

Die Quotenzuteilungen fir das Fischwirtschaftsjahr von September 2008 bis August 2009
wurden mit der Verordnung 638/2008 bekanntgegeben und sind nachfolgend dargestellt:

Bestand TAC-Empfehlung MRI TAC-Zuteilung
2008/2009, in Tonnen Ministerium fur
Fischerei 2008/20009, in
Tonnen
Kabeljau 124 000 130 000
Schellfisch 83 000 93 000
Seelachs 50 000 65 000
Atlantischer Hering 131 000 150 000
Kustennahe Garnelen 400 -
Kistenferne Garnelen 7 000 7 000
Goldbarsch 30 000 50 000
Demersaler Rotbarsch 10 000 -

Kabeljau

Quelle: Ministerium fiir Fischerei

Die nominellen Gesamtanlandungen von Kabeljau (Gadus morhua) beliefen sich 2007 auf
170 000 t, wahrend es 2006 noch 196 000t waren. Entsprechend der Empfehlung aus dem
eigenen Land wurde im Quotenjahr 2007/2008 die nationale TAC fiir Kabeljau auf 130 000 t
festgesetzt; die ICES-Empfehlung lautete demgegeniber 152 000 t. In den letzten Jahren lagen
die Anlandungen leicht tiber den Empfehlungen. Die Laicherbesténde sind seit 35 Jahren relativ
Klein. Sie erreichten 1993 ein historisches Tief (120 000 t), haben sich aber seitdem erholt und
werden derzeit auf ca. 230 000 t veranschlagt.

12 Close to the sea, Ministerium fur Fischerei
http://eng.sjavarutvegsraduneyti.is/media/Skyrslur/Close _to the sea 2005.pdf .
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Die Befischungsquote liegt seit fiinf Jahren bei 30 % und damit deutlich unter den 40 % vor der
Umsetzung der Regel fiir die Kontrolle der Fangmengen®® im Jahre 1995.

Nach dieser Formel musste die TAC fur 2008/2009 auf 124 000 t festgesetzt werden. Die vom
Ministerium fur Fischerei beschlossene TAC von 130000t fir 2008/2009 wird zur Folge
haben, dass die Befischungsquote sinkt.

Schellfisch

Im Jahre 2007 wurden 110 000t Schellfisch (Melanogrammus aeglefinus) angelandet, 2006
waren es 98 000t. Die Empfehlung fir das Fischwirtschaftsjahr 2007/08 belief sich auf
95 000 t, und die TAC wurde auf 105 000 t festgesetzt.

Kurzzeitprognosen zufolge wird die BestandsgroRe bei Schellfisch in den kommenden Jahren
sinken, wenn der Jahrgang 2003, der einen grolien Teil der Anlandungen ausmacht, aus dem
Bestand verschwindet. Ausgehend von den genannten Faktoren empfiehlt das MRI fir das
Quotenjahr 2008/2009 eine TAC von hdchstens 83 000 t.

Seelachs

Im Jahre 2007 beliefen sich die Anlandungen von Seelachs (Pollachius virens) auf 64 000 t,
etwa 15 % weniger als 2006. Die befischbaren Bestdnde werden auf 199 000 t geschéatzt und
damit 10 % unter dem Wert von 2007. Das MRI empfiehlt fir das Quotenjahr 2008/2009 eine
TAC von hdchstens 50 000 t.

Rotbarsch

Im Jahre 2007 wurden 39 500 t Goldbarsch (Sebastes marinus) angelandet, 2000 t weniger als
2006. Der Fischereiaufwand verharrt seit einigen Jahren mehr oder weniger stabil auf einem
niedrigen Niveau. Die Einheitsfange sind nach einem Rekordhoch 2004 in den letzten Jahren
zuruickgegangen. Die Erhebungsindizes des befischbaren Teils des Bestandes sanken Mitte der
1990er Jahre auf ein Rekordtief, sind aber seitdem durch eine verstarkte Rekrutierung in den
befischbaren Bestand wieder gestiegen und haben inzwischen etwa 55 % des festgestellten
Hochstwerts erreichts. Das MRI empfiehlt einen weiterhin niedrigen Fischereiaufwand und eine
entsprechende TAC von hdchstens 30 000 t im Quotenjahr 2008/20009.

Im Jahre 2007 wurden etwa 16 000 t demersaler Rotbarsch (S. mentella) angelandet, wéhrend es
2006 noch 17000t und im Zeitraum 1996-2000 durchschnittlich 33000t waren. Nach
Reduzierungen bei Anlandungen und Fischereiaufwand in den letzten Jahren hat sich der steile
Abwartstrend bei den Einheitsfangen umgekehrt, auch wenn die resultierenden Zuwachse gering
sind. Die Bestandsgrofie wird als nach wie vor gering eingestuft. Der ICES und das MRI
empfehlen einen weiterhin niedrigen Fischereiaufwand und eine entsprechende TAC von
hdchstens 10 000 t im Quotenjahr 2008/2009.

Per Verordnung 322/2008 durfen isldndische Schiffe 2008 in dem von der NEACF verwalteten
internationalen Gebiet 21 083 t ozeanischen Rotbarsch fangen.

3 Im Jahre 2007 empfahl des Institut fiir Meeresforschung folgende Regel fiir die Fangsteuerung: Die TAC sollten
auf dem Durchschnitt des letztjahrigen TAC und 20 % der geschétzten befischbaren Biomasse des
Abschatzungsjahres beruhen.
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Hering

Wahrend der Fangsaison 2007/2008 wurden in islandischen Gewdssern 159 000t des
sommerlaichenden Herings (Clupea harengus) gefangen. Das MRI empfahl flr das Quotenjahr
2008/2009 eine TAC von 131 000 t.

Im Jahre 2007 wurden von islandischen Schiffen rund 174 000 t atlanto-skandischer Hering™*
angelandet, weltweit waren es insgesamt ca. 1 300 000 t. Der ICES empfahl fiir die Fangsaison
2008 eine TAC von 1518000t. Gemall der im Januar 2007 erreichten internationalen
Ubereinkunft wird Island 2008 eine Quote von 220 000 t haben. Der ICES wird seine TAC-
Empfehlung flr 2009 erst im Herbst abgeben.

Lodde

In der Fangsaison 2007/2008 wurden weltweit insgesamt 203 000 t Lodde (Mallotus villosus)
angelandet; Islands Anteil betrug 149 000 t (vorlaufige Zahlen). Der befischbare Lodde-Bestand
ist seit drei Jahren niedrig.

Das MRI empfiehlt, die Fischerei nicht aufzunehmen, ehe nicht weitere akustische
Untersuchungen bestétigt haben, dass die Menge dieser Kohorten eine Fischerei tragen kann und
die Ubliche Bedingung eines verbleibenden Laicherbestands von 400 000t im Frihjahr 2009
erfallt ist.

Gronlandgarnele

In den letzten Jahren war die kistennahe Fischerei auf die Gronlandgarnele (Pandalus borealis)
geschlossen. Im Jahre 2007 belief sich der kistenferne Fang von Gronlandgarnelen auf 1680 t,
eine Steigerung gegenliber dem historischen Tief von 600t im Jahre 2006. Die grofRte
Fangmenge, 65000t, wurde in den Jahren 1995 bis 1997 erzielt. Fir den Rickgang im
Garnelenbestand von einem historischen Hoch 1996 auf die Tiefstdnde 1999 und 2004 wird vor
allem das erhohte Vorkommen von Kabeljau in den Gewassern nordlich von Island
verantwortlich gemacht. Es gibt keine TAC fur kistennahe Garnelenbestande, aber
einheimische Schiffe mit unter 105 BRT dlrfen in ausgewiesenen Gebieten fischen. Die
Anlandungen werden von der Zuteilung fir kustenferne Bestande der Schiffe abgezogen.

Das MRI empfiehlt eine TAC von 7000 t fur die Gronlandgarnele in den kistenfernen Gebieten
(mit Ausnahme der Dohrn-Bank) im Quotenjahr 2008/2009. Die Tiefseegarnelenfischerei im
Gebiet der Dohrn-Bank unterliegt keiner TAC, die dort fischenden Fahrzeuge missen aber
dennoch ihre taglichen Fange in ihr Logbuch eintragen und der Direktion flr Fischerei melden.

In der DanemarkstralRe hat Island 2007 keine Fange verzeichnet, aber die Gesamtanlandungen
betrugen 4000 t. Die NAFO empfahl fur das gesamte Gebiet der Dédnemarkstral3e fir 2008 eine
Gesamt-TAC (fur alle Nationen) von 12 400 t.

Per Verordnung 510/2008 durfen islandische Schiffe 2008 im internationalen Gebiet der
Flamischen Kappe 13 500 t Gronlandgarnelen fangen.

 Norwegischer Friihjahrslaicher.

19 PE 408.938



Die Fischerei in Island

3.7 Geschiutzte Meeresgebiete

Um kleine Fische und geféhrdete Lebensrdume zu schiitzen, werden verschiedene Malinahmen
getroffen, wie etwa Regelungen zum zuldssigen Fanggerat in einzelnen Gebieten oder zur
Sperrung von Fanggrinden. Auch Vorschriften zur Mindestmaschengréf3e und zur Verwendung
von Sortiergittern fir kleine Fische gehdren dazu.

Stellt sich bei der Uberwachung heraus, dass der Anteil kleiner Fische im Fang oder der Beifang
vorgegebene Grenzwerte berschreitet, kann das Institut fir Meeresforschung das betreffende
Fanggebiet flr kurze Zeit sperren. Ein solches Fangverbot tritt innerhalb weniger Stunden in
Kraft. Wenn die Fange von kleinen Fischen oder der Beifang vorgegebene Grenzwerte
wiederholt Uberschreiten, wird das betreffende Gebiet fur eine langere Zeit gesperrt.

Einige Gebietssperrungen gelten flr langere Zeitradume, und das Ministerium fur Fischerei setzt
die entsprechenden Beschlisse dazu in Kraft. Die Sperrungen kdnnen spezielle Fanggerate,
GroRen von Fischereifahrzeugen oder die gesamte Fischerei tber einen bestimmten Zeitraum
betreffen. Befristete Gebietssperrungen gelten jedes Jahr zum Schutz der Laichgriinde von
Kabeljau und anderen Grundfischarten. In manchen Gebieten ist auch der Einsatz von
Grundfanggeraten vollkommen verboten, zum Beispiel an Korallenriffen und in anderen
empfindlichen Gebieten™.

Sperr- bzw. Schongebiete sind nicht dasselbe wie geschitzte Meeresgebiete.

Island verfligt derzeit Uber acht geschiitzte Meeresgebiete, die sémtlich im Westen des Landes
liegen. Die &ltesten datieren von 1974, die neuesten wurden 1995 geschaffen. Die nachstehend
abgebildete Karte zeigt ihre Verteilung, in der Tabelle darunter sind der Name des geschitzten
Meeresgebiets, das Jahr der Ausweisung und die Gesamtflache aufgelistet.

Ablzs - Terms of Usze i

Quelle: www.mpaglobal.org und Google Earth

5 Ministerium fiir Fischerei http://www.fisheries.is/policy.htm#Various¥%20area%20closures .
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Geschitztes |Internationale Bezeichnung|Jahr der|Gesamtflache
Meeresgebiet Ausweisung |(in km?)
Breidafjorour |Naturschutzgebiet 1995 2.874
Budahraun Reservat 1979 9,150

Eldey Reservat 1974 0,020

Flatey Reservat 1975 1,000
Herdisarvik Reservat 1988 40,00
Hornstrandir  [Reservat 1987 580,0

Hrisey Reservat 1977 0,400

Surtsey Reservat 1974 2,700

Quelle: http://www.mpaglobal.org

3.8 Regelung fur Ruckwdirfe

In Island ist vorgeschrieben, dass jeder Fang im Fanggerét von Fischereifahrzeugen eingeholt
und an Land gebracht werden muss. Das Zuriickwerfen von gefangenem Fisch ist verboten, und
ein solches Vorgehen kann nach dem Gesetz bestraft werden.

Die islandischen Vorschriften verlangen, dass die meisten Fischarten, fir die TAC gelten, oder
Arten, die einen Marktwert haben, einbehalten werden mussen. Der Rechtsrahmen umfasst
allerdings auch Ausnahmeregelungen. So muss beispielsweise lebender Kabeljau, der unter
50 cm lang ist, freigelassen werden, geangelter Schellfisch mit einer L&nge unter 45 cm muss
freigelassen werden, und tote oder beschadigte Fische kénnen zuriickgeworfen werden. Dartiber
hinaus kénnen Fische, die keinem Quotensystem unterliegen und keinen kommerziellen Wert
besitzen, zuriickgeworfen werden. Da kleinere Fische zwingend angelandet werden missen, die
Regierung aber ihren Fang nicht unterstiitzen mochte, wurden Obergrenzen fur das anteilige
Gewicht von Fischen unterhalb einer MindestanlandegroRe festgelegt, und alle Anlandungen
von Kabeljau, Seelachs, Schellfisch oder Rotbarsch werden auf die einzelnen Quoten mit 50 %
ihres Gewichts angerechnet. Fische, die aufgrund dieser Rickwurfverbote an Bord behalten
werden, diirfen vermarktet werden®®.

Das islandische Ruckwurfverbot ist gekoppelt mit dem Betreiben einer ,,Beifang-Bank®, die
schon seit 1989 besteht. Sie wurde vor allem dazu eingerichtet, Fischern und Fischhandlern zu
beweisen, dass es fir ungewohnliche Arten, die als Beifang gefangen werden, Markte gibt, und
gegebenenfalls den Verbrauchern diese neuen Arten naher zu bringen und fiir sie zu werben.
Das geschah mit Aktivitaten wie ,,Woche des unbekannten Fischs* in Restaurants, Anleitungen
fur die Bestimmung neuer Arten und Rezeptbroschiiren. Die Bank organisierte den Kauf von
Blocken von gefrorenem Fisch von Fangschiffen bei Arten, die normalerweise keinen
kommerziellen Wert haben, arrangierte Verkostungen, Werbeaktionen und Verkdufe an
Restaurants usw. Das Ergebnis ist, dass Fischarten wie Flugelbutt, Rotzunge/Zungenbutt und
Rauhe Scharbe jetzt in Island gezielt gefangen werden, und eine Reihe anderer wie Sternrochen
(Raja radiata), Goldlachs (Argentina silus), Grenadiere (Macrouridae) und Dornhai (Squalus
acanthias) gefangen und auf normalem Wege gehandelt werden, wéhrend wieder andere Arten
wie der Portugiesenhai (Centroscymnus coelolepis) Potenzial fur eine Markterweiterung zeigen.
Sowohl Gronland als auch die Férder Inseln haben Vorschriften zur obligatorischen Anlandung
von einigen Fischarten erlassen, die sonst moglicherweise zurtickgeworfen wirden. Somit kann
der illegal angelandete Fisch von den Fischern ungehindert vermarktet werden.

8 FAO, A study of the options for utilization of bycatch and discards from marine capture fisheries, FAO

Fisheries Circular Nr. 928 FI1U/C928 http://www.fao.org/docrep/w6602e/w6602E11.htm#11.1.3 .
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Die Fischerei in Island

Die Fischereidirektion und das Institut fir Meeresforschung fuhren Forschungen durch und
schatzen den Umfang zuriickgeworfener Fange ab. Die Ergebnisse zeigen, dass die Rickwirfe
bei der islandischen Fischfangflotte unbedeutend sind®’.

" Ministerium fiir Fischerei.
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4. Kontrolle der Ressourcen

4.1 Einleitung

Im Jahre 1901 deklarierte Island eine Fischereigrenze von drei Seemeilen, die bis 1952 galt, als
sie auf vier Meilen ab Grundlinie ausgedehnt wurde. Mit zunehmenden wissenschaftlichen
Erkenntnissen Gber die Fischerei wurde deutlich, dass die wichtigsten Fischbesténde, allen voran
der Kabeljau, unter groRem Druck durch eine multinationale Flotte standen und strenge
Managementmalinahmen dringend geboten waren.

Die Islander k&mpften ein Dreivierteljahrhundert um die uneingeschréankte Hoheit (ber die
Fanggrunde und setzten sich international fir das Recht von Kiistenstaaten ein, die Fischerei in
ihren Gewissern zu bewirtschaften und eine Uberfischung zu verhindern. Im Ergebnis wurde
die Fischereigrenze 1958 auf zwolf Seemeilen und 1972 noch einmal auf 50 Seemeilen
ausgeweitet. Die ausschliel3liche 200-Meilen-Wirtschaftszone trat 1976 vollstandig in Kraft.

Samtliche Ausdehnungen der Fischereigrenzen trafen auf Widerstand bei den anderen Nationen,
die im Umfeld von Island fischten, und die Islander erinnern sich an diese einschneidenden
Ereignisse immer noch als die ,,Kabeljaukriege®.

4.2 Uberwachung der Fischerei

Die Direktion fir Fischerei ist zustdndig fur die Durchsetzung von Rechtsvorschriften und
Regelungen zum Fischereimanagement in Island sowie fiir die Uberwachung des Fischfangs und
der Fischverarbeitung. Die gesamte kommerzielle Fischerei unterliegt der Genehmigung durch
die Fischereidirektion.

Eine wirksame Kontrolle ist ein untrennbarer Bestandteil eines verantwortungsvollen
Fischereimanagements und stellt sicher, dass die Fange in Island in jedem Fischwirtschaftsjahr
den TAC entsprechen. Samtliche von der islandischen Fangflotte in Island angelandeten Fange
missen in Island gewogen und gemeldet werden. Fur das korrekte Wiegen und Protokollieren
der Fange und die Ubermittlung dieser Angaben an die Direktion sind die Hafenbehdrden
verantwortlich. Alle angelandeten Fange werden auf zertifizierten Waagen von amtlich
zugelassenem Bedienpersonal der ortlichen Hafenbehdrden gewogen. Ein Computersystem
verbindet alle Anlandehdfen mit der Direktion, und die Fangdaten werden zweimal téglich
ubermittelt. Die Fischerei von Fang- und Verarbeitungsschiffen wird tberwacht, indem die
angelandeten Produkte in ahnlicher Weise gewogen werden und das Fanggewicht mittels
Ertragsindizes umgerechnet wird, die fir jede Produktart jeder Fischart berechnet werden.

Die Wirksamkeit der Uberwachung der Fischerei und der Fangkontrollen erweist sich darin,
inwieweit die TAC und die tatsdchlichen Fangmengen jedes Jahr Ubereinstimmen. Jeder, der
Fange kauft und/oder verkauft, ist verpflichtet, der Direktion fir Fischerei ein Protokoll
vorzulegen, das Angaben zum Kauf, Verkauf oder sonstigen VerauRerung von gefangenem
Fisch enthélt. Weist die Datenbank der Fischereidirektion eine Diskrepanz zwischen den
Angaben in den eingegangenen Protokollen und den von den Hafenbehdrden erhaltenen
Informationen aus, werden gegebenenfalls Malinahmen getroffen.

Islandische Fischereifahrzeuge fahren in gewissem Umfang direkt von den Fangplétzen zu den

Markten in Europa. In diesen Fallen werden die Fange anhand der Verkaufsprotokolle
uberwacht, die vom Einfuhrland an die Fischereidirektion tibermittelt werden.
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Die Fanggerite unterliegen einer effektiven Uberwachung, ebenso die Zusammensetzung der
Fange und ihre Handhabung an Bord des Fischereifahrzeugs. Die Inspektoren haben Zugang zu
den Fischereilogbiichern, in denen der Ort des eigentlichen Fangs, der Tag des Fangs, die Art
des verwendeten Fanggerats sowie die Fangmenge eingetragen werden. Stellt sich bei einer
solchen Kontrolle heraus, dass in den Fanggrinden viele kleine Fische oder Jungfische
vorhanden sind, veranlasst das Institut fur Meeresforschung unverziglich eine befristete
Sperrung der betreffenden Fanggriinde.

4.2.1 Die Kiistenwache

Die islandische Kistenwache, die dem Justizministerium unterstellt ist, Gberwacht die Fischerei
in islandischen Gewassern, wozu auch die Kontrolle von Gebieten, die fiir die Fischerei gesperrt
sind, und die Inspektion von Maschengréfien und anderen Praktiken in Verbindung mit dem
Fanggerat gehoren. Die Urspriinge der isldndischen Kiistenwache (Landhelgisgasla Islands oder
Landhelgisgeeslan) lassen sich bis ins Jahr 1859 zurlickverfolgen, als die Korvette @rnen mit
Patrouillen in islandischen Gewéssern begann. Ihre wichtigste Rolle spielte sie jedoch wéhrend
der Kabeljaukriege in den Jahren 1972 bis 1975, als die Kistenwachboote, um die Gewésser vor
Uberfischung zu schiitzen, die Schleppnetze britischer und westdeutscher Trawler kappten,
waéhrend sie von Schiffen der britischen Marine (Royal Navy) gerammt wurden.

Die Direktion beschéftigt eine Gruppe von Inspektoren flr die Beaufsichtigung der korrekten
Praxis in der Fischerei. Ein groBer Teil der Arbeit dieser Inspektoren besteht in der
Uberwachung der Anlande- und Wiegevorginge, sie haben aber auch noch viele andere
Aufgaben. Die Inspektion an Bord von Fang- und Verarbeitungsschiffen ist aufwéndig und
umfasst auch die Uberwachung des Ertrags bei der Verarbeitung sowie anderer Fang- und
Verarbeitungsablaufe.

Fischereifahrzeuge werden auch auf See kontrolliert, und die Inspektoren koénnen an Bord der
Fahrzeuge gehen, um die Fangzusammensetzung, die Handhabung und die Fangausriistung zu
uberprufen. Die Inspektoren haben Zugang zu den Logbuchern, in denen die Fischerei im
Einzelnen protokolliert werden muss, beispielsweise Standorte, Datumsangaben, Fanggerate und
Fangmengen. In Zusammenarbeit mit dem Institut fir Meeresforschung kénnen Fanggebiete
voriibergehend gesperrt werden, zum Beispiel wegen eines zu groRen Anteils an untermaRigen
Fischen oder Jungfischen. Inspektoren kdnnen auch an Land die Fanggerate tiberwachen und die
Fangzusammensetzung priifen, und sie arbeiten dem Institut flir Meeresforschung zu, indem sie
den Fangen an Bord und bei der Anlandung Stichproben entnehmen.

Die Kistenwache nutzt fir diese Arbeit Kisten-Patrouillenboote, Hubschrauber, Flugzeuge,
Satelliten und ein Netz von bodengestutzten Radarstationen.

Entsprechend eines bilateralen Abkommens zwischen Island und der Européischen Union
mussen isldndische Inspektoren an Bord ausléandischer Schiffe in islandischen Gewassern sein,
und im Rahmen der Zusammenarbeit unter dem Dach der Organisation fir die Fischerei im
Nordwestatlantik (NAFO) mussen isldndische Inspektoren die Fange an Bord aller Schiffe in
Fischereien kontrollieren, die von der NAFO beaufsichtigt werden®®. Entsprechend einer
bilateralen Vereinbarung mit Danemark tber gegenseitige Hilfe in Sicherheits-, Rettungs- und
Verteidigungsangelegenheiten operiert die isldndische Kistenwache gelegentlich auch in
gronlandischen und fardischen Gewassern.

18 Ministerium fiir Fischerei www.fisheries.is/management/index.htm .

PE 408.938 24



http://www.fisheries.is/management/index.htm

Die Fischerei in Island

4.3 Bekampfung der illegalen, nicht regulierten und nicht gemeldeten
Fischerei (IUU-Fischerei)

Island hat keine ernsten Probleme mit der IUU-Fischerei in seinen Gewassern, und auflerhalb in
der Gronlandsee ist die NEAFC® dafiir zustandig, deren Vertragspartei Island ist.

Die NEAFC betreibt ein erfolgreiches System der Hafenstaatkontrollen speziell fiir das Problem
der Fischerei und Umladung von Schiffen, die unter Billigflaggen fahren, Fischereifahrzeugen
und Kiihlschiffen®. Schiffe, die auf der ,,Schwarzen Liste* der NEAFC verzeichnet sind, diirfen
keinen europaischen Hafen anlaufen. Uber bilaterale Vereinbarungen und die Zusammenarbeit
mit anderen regionalen Fischereiorganisationen sind Hafen in Nordafrika, Nordamerika, Japan
und Korea praktisch ebenfalls gesperrt.

Die neuen erweiterten Verfahren erfassen auch nicht gemeldete Fénge von NEAFC-
Vertragsparteien, wenn diese Gefrierfisch in auslandischen Hafen anlanden.

Die Verfahren sehen eine vorherige Benachrichtigung tber Anlandungen von Gefrierfisch vor,
die eine Erklarung des Kapitans des Fischereifahrzeugs tber den Fang an Bord enthélt. Bevor
die Anlandungen durch den Hafenstaat genehmigt werden kdnnen, muss der Flaggenstaat des
anlandenden Schiffes seiner Verantwortung nachkommen und die Angaben in der Erklarung
bestatigen. Insbesondere muss der Flaggenstaat bestatigen, dass die Quote des
Fischereifahrzeugs ausreichend ist, um den Fang abzudecken. AulRerdem muss der Flaggenstaat
bestatigen, dass das Fahrzeug die Genehmigung zum Fischen hatte und dass das Gebiet, aus
dem der Fang stammt, durch ein VMS bestétigt worden ist. Ohne die Bestétigung darf der
Hafenstaat keine Genehmigung erteilen und ohne Genehmigung darf keine Anlandung erfolgen.
Die KontrollmalRnahmen beinhalten auch neue Pflichten und Eckpunkte im Hinblick auf die
vom Hafenstaat durchzufthrenden Kontrollen. Damit verfligen die Vertragsstaaten Uber das
Instrumentarium, um Anlandungen von illegal gefangenem Fisch aus dem gesamten Gebiet des
NEAFC-Ubereinkommens zu kontrollieren, beispielsweise Kabeljau aus der Barentssee.

Auf Empfehlung der Fischereikommission fir den Nordostatlantik (NEAFC) hat die
Européische Kommission die Liste der Fischereifahrzeuge, bei denen eine Beteiligung an der
IUU-Fischerei festgestellt wurde, ergénzt. Sie enthalt jetzt auch eine Reihe von Schiffen, die
keine Gemeinschaftshéafen anlaufen dirfen.

Nach islandischem Recht werden VerstoRe gegen Gesetze und Regelungen zum
Fischereimanagement mit Geldstrafen oder dem Entzug der Fangerlaubnis geahndet,
unabhéngig davon, ob ein solches Vorgehen vorsatzlich oder fahrlassig erfolgt ist.
Schwerwiegende oder wiederholte vorsatzliche VerstéRe konnen mit bis zu sechs Jahren
Geféngnis bestraft werden.

Wenn die Fangmenge eines Schiffes die zuldssige Menge fur dieses Schiff flr eine Art
uberschreitet, muss das betreffende Fischereiunternehmen eine zusétzliche Fangquote fir die
fragliche Art einholen. Tut es dies nicht innerhalb einer bestimmten Frist, kann die
Fangerlaubnis entzogen und eine Geldstrafe fir den illegalen Fang verhangt werden?.

19 NEAFC, Fischereikommission fiir den Nordostatlantik http://www.neafc.org/ .

2 NEAFC, Pressemitteilung, NEACF closes the net to IUU fishing, Mai 2007
http://neafc.org/news/docs/psc_press_release 17-april_2007.pdf .

21 Responsible fisheries in Iceland, Ministerium fiir Fischerei, August 2007 http://www.fisheries.is/policy.htm .
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5. Die islandische Fischerei

5.1 Einleitung

Seit Anfang des 20. Jahrhunderts ist die islandische Fischerei rasant gewachsen. Zu Beginn des
Jahrhunderts wurden hauptsachlich Grundfischarten gefangen, insbesondere Kabeljau und
Schellfisch. Wahrend der folgenden einhundert Jahre kam eine Vielzahl neuer Arten hinzu. Die
Heringsfischerei, die in den letzten Jahrzehnten des 19. Jahrhunderts begonnen wurde, nahm in
den 1920er und 1930er Jahren an Umfang und Bedeutung zu. Seelachs wurde in den 1920er
Jahren eine wichtige kommerzielle Art, Rotbarsch in den 1940er Jahren, Garnelen und
Kaisergranat in den 1960er Jahren, Lodde und Muscheln in den 1970er Jahren, Schwarzer
Heilbutt in den 1980er Jahren und aktuell Blauer Wittling Ende der 1990er Jahre. Diese
Erweiterung der Artenpalette ging einher mit drastisch steigenden Fangmengen?®.

Das Fangvolumen Islands ist seit 1905 von etwa 50 000 metrischen Tonnen (t) auf den
derzeitigen Stand von rund 2 Mio. t pro Jahr gestiegen. In den Jahren 1945 bis 1998 nahmen das
Gesamtvolumen der Fange um rund 400 % und der reale Wert der Fange um 700 % zu. Die
Zuwaéchse bei den Fangmengen sind im Wesentlichen auf zwei Griinde zurlickzufihren: Erstens
konnte Island durch Ausdehnungen seines Fischereihoheitsgebiets seinen Anteil an der
Grundfischerei schrittweise auf fast 100 % erhdhen. Zweitens haben sich neue Fischereien
entwickelt. Die wichtigsten sind die Fischerei auf Rotbarsch, Lodde und Krustentiere. Aufgrund
der steigenden Weltmarktpreise fur Fisch und eine hoherwertige Zusammensetzung der Fange
hat sich der Wert der Fange schneller erhoht als deren Menge (bis 1990).

Die nachstehende Grafik offenbart einige interessante Tendenzen in der Entwicklung der
Fangmengen?*:

22 OECD 2004, Fisheries country profile of OECD countries, Iceland.
2 OECD 2004, Fisheries country profile of OECD countries, Iceland.
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Schaubild 6 Fangmengen insgesamt (1905-2005)
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Erstens ist der Anstieg bei den Féangen insgesamt seit 1945 Uberwiegend auf die starke
Ausweitung der pelagischen Fischerei zurtickzufihren.

Zweitens haben seit 1945 Schwankungen in der j&hrlichen Gesamtfangmenge dramatisch
zugenommen. Das ist ausschlielich auf den hoheren Anteil der pelagischen Fischereli,
insbesondere der Lodde-Fischerei, am Gesamtertrag zurtickzufiihren. Bei der Lodde-Fischerei,
die mengenméRig vor den anderen Fischereien rangiert, wird im Wesentlichen nur ein Jahrgang
befischt. Wenn dieser Jahrgang also ausfallt, was gelegentlich vorkommt, muss diese Fischerei
stark eingeschrankt oder sogar stillgelegt werden.

Drittens weist der Fang von Grundfischarten eine klare Abwaértstendenz seit den 1980er Jahren
auf. Der Grund dafir ist der schlechte Zustand von einigen Bestdnden dieser Arten und die
deshalb fiir einige Grundfischarten, nicht zuletzt auch fir Kabeljau, seit 1990 sehr beschrénkten
TAC. Ohne Zweifel hat die jahrzehntelange Uberfischung zum Riickgang der
Grundfischbestédnde beigetragen, aber allem Anschein nach spielen seit Mitte der 1980er Jahre
auch schédliche Umweltfaktoren eine erhebliche Rolle. So war beispielsweise bei Kabeljau, auf
den in der Vergangenheit zwei Drittel der Fange von Grundfischarten entfielen, die jéhrliche
Rekrutierung in den Bestand von 1985 bis 1999 wesentlich geringer als der Durchschnitt der
vorangegangenen 35 Jahre.
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Viertens haben die Krustentier- und Muschelfischerei seit 1945 deutlich zugenommen. Die
Mengen sind vergleichsweise klein, aber wegen des hohen Einheitswerts des Fangs sind diese
Fischereien wertmafig signifikant.

5.2 Die wichtigsten Fischereien Islands

Heute umfasst Islands ausschlieRliche Fischereizone von 758 000 km? einige der reichsten
Fanggrunde der Welt. Die ergiebigsten Kabeljau-Bénke liegen im Winter vor der Stidwestkuiste
und das gesamte Jahr hindurch vor den Westfjorden im Nordwesten. Rotbarsch ist Giberwiegend
im Slden, Westen und Sitidosten zu finden. Hering ist weitgehend begrenzt auf die Ostfjorde
und die Stdostkiste, wéhrend die Lodde-Futtergebiete im Norden und die Laichergrinde vor
der Sud-und Westkuste liegen. Gronlandischer Heilbutt ist in tiefen Banken vor den
Westfjorden sowie andernorts vor der Nord-, West- und Ostkiiste anzutreffen. Ozeanischer
Rotbarsch wird entlang dem Reykjanes-Riicken, inner- und aulRerhalb der 200-Meilen-Grenze
stdwestlich von Island gefangen. Andere Bestande wie Kkistennahe Garnelenbesténde,
Muscheln, norwegischer Hummer und Tiefseegarnelen sind recht stark ortlich begrenzt.

Die Gesamtfangmenge islandischer Fischereifahrzeuge belief sich 2007 auf 1,396 Mio. t, das
waren 73 000 t mehr als 2006. Der Wert der Fange betrug 80 Mrd. ISK, ein Plus von 5,4 %.

Die Fangmengen der Fischereien auf die wichtigsten Grundfischarten (Kabeljau, Schellfisch und
Seelachs) schwanken seit 1987 in unterschiedlichem Male. Die Kabeljau-Fischerei ging von
1987 bis 1993 zuriick und blieb dann relativ stabil, ausgenommen im Zeitraum 1998-2001, als
ein Zuwachs verzeichnet wurde. In der Meereswirtschaft insgesamt war die Lage in den letzten
Jahren wechselhaft. Im Zeitraum 2000-2002 erlebte der Sektor einen Aufschwung infolge
steigender Fischpreise und Quoten, 2003 fielen aber sowohl die Preise als auch die
Fangmengen. Die Gesamtfangmenge erholte sich 2004 mit einem entsprechenden Anstieg der
Quoten, seitdem entwickeln sich die Gesamtfange und die empfohlenen Fangquoten jedoch
nach unten (die Fangmenge 2006 war die niedrigste seit 1992). Die Auswirkungen dieser
Entwicklung werden zum Teil durch einen kontinuierlichen Anstieg der Weltmarktpreise flr
Meeresprodukte seit Mitte 2004 ausgeglichen. Im Juli 2007 reagierte das Ministerium flr
Fischerei auf weitere Hinweise fur schrumpfende Bestande mit einer deutlichen Verringerung
der Kabeljau-Quote fur die Fangsaison 2007-08.

Im Gegensatz dazu verzeichnete die Schellfisch-Fischerei seit 2002 eine zunehmende Ausbeute.

In der Seelachs-Fischerei gingen die Fangmengen von 1991 bis 1999 zurtick, nehmen seither
aber wieder stetig zu.
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Legende:

Tonnes —in Tonnen
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Schaubild 7 Kabeljau-Fangmengen 1987-2007
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Schaubild 8 Schellfisch-Fangmengen 1987-2007
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Schaubild 9 Seelachs-Fangmengen 1987-2007
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Schaubild 10 Rotbarsch-Fangmengen 1987-2007
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Die Rotbarsch-Fischerei zeigt eine ungleichmélige Tendenz bei den Fangmengen und einen
auffalligen Rickgang im Jahre 1995. Die Garnelen-Fischerei ist seit 1997 gesunken, und die
Féange bei Lodde und Hering schwanken.

Schaubild 11 Garnelen-Fangmengen 1987-2007
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Schaubild 12 Lodde-Fangmengen 1987-2007
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Legende:

Schaubild 13 Hering-Fangmengen 1987-2007
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Der Fangwert sinkt seit 2005.

Legende:

Schaubild 14 Wert der Fangmengen insgesamt 1999-2077 zu Preisen von 2007
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Schaubild 15 Anlandungen 2005
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5.3 Walfang

Island legt groRen Wert auf ein wirksames Management der Fischerei und auf wissenschaftliche
Forschung zu allen Komponenten des Meeresdkosystems. Die jahrlichen Fangquoten fir die
Fischerei und den Walfang beruhen auf Empfehlungen von Wissenschaftlern, die den Zustand
der Bestande regelmaRig tiberwachen und so sicherstellen, dass die Aktivitat nachhaltig ist**.

Mit einigen Unterbrechungen wurden in islandischen Gewassern von Landstationen aus fast
einhundert Jahre lang bzw. bis 1989 Wale gefangen. Im Jahre 1986 beschloss die Internationale
Walfangkommission (International Whaling Commission, IWC) ein Moratorium fur den
kommerziellen Walfang. GemaR den Bestimmungen des Internationalen Ubereinkommens zur
Regelung des Walfangs wurde allerdings in den Jahren 1986-1989 zu wissenschaftlichen
Zwecken eine begrenzte Zahl von Sei- und Finnwalen gefangen.

Seit 1990 werden in Island keine GroRwale mehr gefangen. Wahrend des groBten Teils des
vergangenen Jahrhunderts wurden in islandischen Gewassern Zwergwale mit kleinen
Motorbooten gejagt. Infolge des Verbots des kommerziellen Walfangs war der Fang von
Zwergwalen in islandischen Gewéssern ab dem Ende der Fangsaison 1985 bis 2003 verboten,
als beschlossen wurde, den Zwergwalfang zu wissenschaftlichen Zwecken wieder
aufzunehmen®. Im Zuge eines Forschungsprogramms, das 2003 anlief und 2007 abgeschlossen
wurde, wurden mit einer Sondererlaubnis der Regierung insgesamt 200 Gemeine Zwergwale zur
Probenahme gefangen?.

% Erklarung des islandischen Ministeriums fir Fischerei zur Wiederaufnahme eines nachhaltigen Walfangs
http://www.fisheries.is/issues/index.htm .

% The Ocean, Iceland's Policy, Ministerium fir Fischerei
http://eng.sjavarutvegsraduneyti.is/fmedia/Skyrslur/Hafid_ensk _utg_pdf.pdf .

26 nstitut fir Meeresforschung, 2008. Status Report of the state of marine stocks in Icelandic waters 2007/2008.
Prospects for the quota year 2008/2009 http://www.hafro.is/Astand/2008/engl-sum.pdf .
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Eine Luftbilderhebung der islandischen Kustengewasser im Jahre 2007 ergab vorlaufige
Bestandsschéatzungen von — je nach Analyseverfahren - 10 700 bis 15 100 Exemplaren. Dieser
deutliche Riickgang des Zwergwalbestands im Gebiet des Festlandsockels ist wahrscheinlich auf
eine Verschiebung in der Verteilung innerhalb des Populationsgebiets zuriickzufihren. Die
Luftbilderhebung erfasste nur einen kleinen Teil des Bestandsgebiets im mittleren Nordatlantik,
und grofRe angrenzende Gebiete wurden aufgrund schlechter Wetterbedingungen von Schiffen
nur ungenugend untersucht.

Wegen dieser Unsicherheit empfiehlt das Institut flr Meeresforschung fuir 2008 eine vorsichtige
Herangehensweise beim Zwergwalfang. Ausgehend von der niedrigen Bestandsschatzung und
der niedrigsten glaubhaften Reproduktionsquote kann der Schluss gezogen werden, dass eine
vorsorgliche TAC von 100 Tieren 2008 aller Wahrscheinlichkeit nach keine spirbare Wirkung
auf den Bestand haben wird und damit nachhaltig ist.
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6. Die Flotte

Im Jahre 2007 waren in Island 1642 Fischereifahrzeuge registriert, darunter 744 offene
Fahrzeuge (ohne Deck), 834 geschlossene Fahrzeuge (mit Deck) und 64 Trawler. Die
Gesamttonnage belief sich auf 169 279 BRZ (Bruttoraumzahl), wovon 3556 BRZ auf offene
Fahrzeuge, 91 656 BRZ auf geschlossene Fahrzeuge und 74 067 BRZ auf Trawler entfielen?’.
Die islandische Fischereiindustrie erhalt keine Subventionen, ist aber die tragende Séule der
Volkswirtschaft.

Mit der neuen Quotenzuteilung fur 2008-2009 wird offenbar, dass die Zahl der grof3en und
mittleren Trawler in den vergangenen Monaten erheblich zurtickgegangen ist. Das Land verflgt
jetzt Gber eine Flotte von 709 Schiffen mit Fanglizenzen und damit 58 weniger als zum gleichen
Zeitpunkt des letzten Jahres. Die Flotte ist fir ein Land mit einer Einwohnerzahl von rund
320 000 immer noch recht groR.

Fast die Halfte der Flotte besteht aus Tiefsee-Schiffen, der Rest fahrt in den Hoheitsgewéssern.
Zudem ist eine grofRe Anzahl offener Schiffe, die sehr nah an der Kdiste operieren, nicht in dieser
Zahl enthalten.

Der Grund fir den erheblichen Riickgang ist die starke Kirzung der Kabeljau-Quoten um ca.
60 000 t. Dies hat zu Zusammenschlissen gefuhrt und einige Unternehmen gezwungen, ihre
Kosten durch Stilllegung oder Verkauf unwirtschaftlicher Schiffe zu reduzieren.
Glicklicherweise konnte ein Teil dieser Kosten durch die steigenden Fischpreise auf den
europdischen und britischen Mérkten aufgefangen werden, aber die Zeiten sind dennoch
weiterhin schwierig fir die islandische Fangindustrie, wozu die Treibstoffsubventionen
beitragen, die den Flotten der Européischen Union vor einigen Wochen gewahrt wurden®.

Die derzeitige Fangflotte Islands umfasst verschiedene Schiffstypen. In den amtlichen
Statistiken wird die Flotte in drei Hauptkategorien unterteilt®:

6.1 Tiefsee-Trawler

Hierbei handelt es ich um relativ groRe Fischereifahrzeuge mit in der Regel 200 bis 2000 BRZ
und einer Lange von 130 bis 300 FuB (ca. 40 bis 91,5 m). Sie werden fast ausschlieflich fiir die
Grundfischerei mittels Grundschleppnetzen und gelegentlich pelagischen Schleppnetzen
genutzt. Viele dieser Trawler, vor allem die groReren, sind Frosttrawler. Wegen ihrer GroRe
haben Tiefsee-Trawler einen groRen Aktionsradius und koénnen praktisch jeden Fanggrund
aullerhalb Islands befischen. Eine Reise dauert fir gewdhnlich 5 bis 30 Tage.

6.2 Mehrzweckfahrzeuge

Die Klasse der Mehrzweckfahrzeuge umfasst viele unterschiedliche Arten von Schiffen
verschiedenster Gro3e. Dazu zéhlen speziell ausgeristete Muschelkutter, Langleinenfischer und
Ringwadenfischer sowie nicht spezialisierte Schiffe. Die Grof3e reicht von 10 BRZ bis tber
2000 BRZ. Die groBRten mit tber 500 BRZ sind im Allgemeinen spezialisierte Ringwaden- oder
Langleinenfischer, von denen einige tber Gefrier- und Verarbeitungsanlagen an Bord verfligen.
Der Aktionsradius und die Reisezeit der Mehrzweckfahrzeuge ist ebenfalls ganz unterschiedlich.

27 Statistics Iceland http://www.statice.is/ .

%8 www.fishupdate.com Iceland trawler number fall, 10. September 2008.

2 OECD, Fisheries management systems in OECD countries
http://www.oecd.org/document/15/0,3343,en_33873108 33873476 34427151 1 1 1 1,00.html .
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Die Kleineren, also etwa unter 200 BRZ, fihren normalerweise Reisen von 1 bis 3 Tagen
innerhalb von 100 Meilen von ihrem Heimathafen aus durch, wéhrend die gréReren fiir Wochen
unterwegs sein, groRe Entfernungen zuriicklegen und ihre Fange dort anlanden kdnnen, wo es
am gunstigsten ist, auch im Ausland.

6.3 Kleine offene Fahrzeuge

In diese Klasse der Fischereifahrzeuge fallen zahlreiche Schiffe mit einer Grof3e bis zu 10 BRZ,
die Mehrzahl ist aber unter 6 BRZ grof3. Die meisten dieser Fahrzeuge sind technisch modern
ausgestattet und werden von starken Motoren angetrieben. Sie konnen mit Handleinen,
Langleinen und Kiemennetzen arbeiten, sind aber durch das System des Fischereimanagements
zumeist auf die beiden erstgenannten beschrankt. Je nach Art der Fangtatigkeit besteht die
Besatzung aus ein bis drei Mann. Viele Fahrzeuge in dieser Flotte sind im Wesentlichen
Freizeitschiffe. Andere werden kommerziell genutzt, kénnen aber der handwerklichen Fischerei
zugerechnet werden, da sie im Allgemeinen vom Eigner betrieben werden.

Was den Anteil an der islandischen Fangflotte anbelangt, so ist anzumerken, dass nicht alle
registrierten Fischereifahrzeuge in der islandischen Fischerei aktiv sind. Einige liegen einfach
still. Einige haben keine Fangerlaubnis fir islandische Gewésser, werden aber in entfernten
Fanggrunden oder, wie offene Fahrzeuge, als Freizeitschiffe eingesetzt.

Der Stellenwert der einzelnen Teilflotten bezogen auf die Fangmengen und —werte ist ebenfalls
ganz unterschiedlich. So ist der Beitrag der offenen Fahrzeuge zum Gesamtfangvolumen trotz
ihrer grofRen Anzahl unbedeutend und beim Fangwert eher gering. Bei der Fangmenge hat die
Mehrzweckflotte die fiihrende Position. Das liegt an den groRen Volumen der Flotte der
pelagischen Ringwadenfischer. Beim Wert hingegen erbringen die Tiefsee-Trawler fast ebenso
viel wie die Mehrzweckflotte.

Die nachstehende Grafik zeigt das finanzielle Ergebnis der Flotte als Anteil an den Einnahmen
im Vergleich zum Verarbeitungssektor.
Schaubild 16 Finanzielles Ergebnis der Flotte
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Quelle: Statistics Iceland
Legende:

Harvesting as a % of revenues — Anteil der Féange an den Einnahmen
Processing, % of revenue — Anteil der Verarbeitung an den Einnahmen
ITQ system in 1984 — ITQ-System 1984

Transferable quotes in 1990 — Ubertragbare Quoten 1990.
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7. Fischereiabkommen

Die Regulierung der islandischen Fischerei stitzt sich auf internationales Recht und
Zusammenarbeit. Das Seerechtstibereinkommen der Vereinten Nationen (UNCLOS) bildet den
globalen ordnungspolitischen Rahmen fur die gesamte Nutzung des Meeres, und das UN-
Ubereinkommen iiber Fischbestinde liefert eine Rechtsgrundlage fiir die verbesserte Kontrolle
der Hochseefischerei.

Island ist auRerdem an der Zusammenarbeit mit der FAO im Fischereibereich sowie an
verschiedenen globalen und regionalen Abkommen tber die Meeresumwelt beteiligt.

Seit 1945 sind rund 30 regionale Fischereimanagementorganisationen entstanden, hinzu kommt
eine recht grofRe Zahl internationaler Abkommen und anderer Formen der Zusammenarbeit auf
diesem Gebiet. Diese Bemiihungen werden gestiitzt von internationalen Ubereinkommen wie
dem Seerechtsiibereinkommen, gefolgt vom Ubereinkommen iiber Fischbestande, der auf dem
Gipfel von Rio verabschiedeten Agenda 2l und dem Verhaltenskodex der FAO fir eine
verantwortungsvolle Fischerei. Sie alle unterstreichen, wie wichtig eine zwischenstaatliche
Zusammenarbeit im Fischereimanagement ist, um eine verantwortungsbewusste und nachhaltige
Fischerei zu gewadbhrleisten.

Ein wichtiger Aspekt der internationalen und regionalen Zusammenarbeit ist die Reduzierung
und Verhinderung der illegalen, nicht gemeldeten und nicht regulierten Fischerei (IUU-
Fischerei), wobei bereits splrbare Erfolge zu verzeichnen sind. Eine wichtige Rolle spielt dabei
die Zusammenarbeit von Staaten im Rahmen des Systems der Vereinten Nationen, insbesondere
der Fischereiabteilung der FAO, und regionaler Organisationen®.

7.1 Fischereiabkommen mit Drittlandern

o Fischereiabkommen mit der Europaischen Gemeinschaft

Die Aushandlung und Umsetzung bilateraler Fischereiabkommen zwischen der Europdischen
Gemeinschaft und Drittlandern ist ein zentraler Bestandteil der Gemeinsamen Fischereipolitik
(GFP). Ziel der Abkommen ist es, der europdischen Flotte Zugang zu zusatzlichen
Fischereiressourcen in den Hoheitsgewdssern von nicht der EU angehdrenden Landern zu
verschaffen und eine verantwortungsvolle und nachhaltige Fischerei in den Gewéssern dieser
Lander zu fordern. Diese Bedingungen sind in Protokollen niedergelegt, die jeweils mehrere
Jahre gultig sind.

Die Fischereiabkommen sind fur die Europdische Union sehr wichtig. Erstens kann die
europdische Industrie durch sie auf eine zuséatzliche Fischversorgung zéhlen. Zweitens schaffen
sie Arbeitsplatze flr viele europaische Arbeitnehmer. Der Charakter der geschlossenen
Fischereiabkommen unterscheidet sich je nach dem Partnerland. Abkommen mit Staaten, die
uber die Mittel verfligen, ihre Ressourcen selbst auszubeuten — vor allem in Nordeuropa —,
haben fur gewohnlich die Form eines direkten Quotenaustauschs.

Die Européische Gemeinschaft handelte 1993 mit Island ein Fischereiabkommen im Rahmen
der Verordnung Nr. 1737/93* fiir zunachst zehn Jahre bis 2003 aus. Das Abkommen wurde fiir

% The Ocean, Iceland's Policy, Ministerium fiir Fischerei.
http://eng.sjavarutvegsraduneyti.is/media/Skyrslur/Hafid_ensk utg_pdf.pdf .
1 Verordnung (EWG) Nr. 1737/93 des Rates vom 24. Juni 1993, ABI. L 161 vom 2. Juli 1993, Seite 1.
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weitere sechs Jahre bis 2009 verlangert, und die groRten NutznieRer sind Deutschland und das
Vereinigte Konigreich.

Nach bilateralen Konsultationen werden jahrlich die Modalitdten fur einen ausgeglichenen
Handel von Rotbarsch flir Lodde festgelegt. Die letzte derartige Absprache datiert von 2005 im
Rahmen der Verordnung Nr. 860/2005%, wodurch die Gemeinschaft 3000t Rotbarsch und
Island 45 930 t Lodde erhielt (15 930 t davon sind AuRenstande von 2004).

° Andere bilaterale Fischereiabkommen

Weitere bilaterale Fischereiabkommen wurden mit Norwegen®, den Farder Inseln, Grénland
und der Russischen Fdderation unterzeichnet.

In dem Abkommen mit Norwegen gewéhren beide Lander einander Zugang zu ihren
ausschliellichen Wirtschaftszonen, einschlieRlich der Fischereizone um Jan Mayen unter
norwegischer Hoheit.

Im Jahr 2000 schloss Island ein Abkommen mit den Farder Inseln Uber die Fischerei in den
jeweiligen AWZ. Ebensolche Abkommen wurden 1998 mit Gronland und 2000 mit der
Russischen Foderation unterzeichnet.

° Multilaterale Fischereiabkommen

Island hat mehrere multilaterale Fischereiabkommen mit Nachbarlandern fir die
Bewirtschaftung gemeinsamer Bestande und die Zuteilung von Quoten geschlossen. Dazu
unterzeichnete es 1998 ein Abkommen mit Gronland/Danemark und Norwegen betreffend den
Lodde-Bestand im Gebiet zwischen Gronland, Island und Jan Mayen.

AuBRerdem besteht zwischen Norwegen, Island und der Russischen Foderation ein dreiseitiges
Fischereiabkommen (von 1999), in dem Island akzeptiert, dass die nérdlichen Fischbestande in
der Norwegischen See und der Barentssee durch die Gemeinsame Fischereikommission mit
Russland reguliert werden.

7.2 Fischereiabkommen mit internationalen Organisationen

Island ist Vertragspartei mehrerer regionaler Abkommen zum Fischereimanagement im
Nordatlantik, darunter der Organisation fir die Fischerei im Nordwestatlantik (NAFO, 1978)
und der Fischereikommission fir den Nordostatlantik (NEAFC, 1980).

In Bezug auf einzelne konkrete Fischereien und/oder Arten ist Island Vertragspartei des
Ubereinkommens (iber die Kooperation beziiglich Forschung, Erhaltung und Bewirtschaftung
der Meeressdugetiere im Nordostatlantik (NAMMCO, 1992), der Internationalen Konvention
zur Erhaltung der Thunfischbestande im Atlantik (ICCAT) und des Internationalen
Ubereinkommens zur Regelung des Walfangs®* (1946).

%2 Verordnung (EG) Nr. 860/2005 des Rates vom 30. Mai 2005 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 27/2005
hinsichtlich der Fangmoglichkeiten in gronlandischen, fardischen und islandischen Gewassern sowie des
Kabeljaufangs in der Nordsee und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2270/2004 hinsichtlich der
Fangmaglichkeiten fiir Tiefseehaie und Grenadierfisch, ABI. L 144 vom. 8. Juni 2005, Seite 1.

Abkommen zwischen Island und Norwegen zu Fragen der Fischerei und des Kontinentalsockels, 1980, und
Abkommen zwischen Island und Norwegen uber den Zugang zur islandischen AWZ und zur norwegischen
AWZ sowie zum Fischereigebiet um Jan Mayen, 2000.

The Ocean, Iceland's Policy, Ministerium fir Fischerei.
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Das NEAFC entscheidet tber die jahrlichen TAC fir die atlanto-skandischen Heringsbesténde
im Nordostatlantik, wo Island, die Faroer Inseln, Norwegen, die Russische Foderation und die
Européische Union den Bestand befischen. Islands Anteil wird einzelnen Schiffen zugeteilt. Das
NEAFC regelt auch die Fischerei im Bestand von ozeanischem Rotbarsch im internationalen
Gebiet der Irmingersee. Dieser Bestand wird von Island, Russland, den Faréer Inseln, Grénland
und einigen EU-L&ndern befischt. Der islandische Anteil wird ebenfalls einzelnen Schiffen
zugeteilt.

Die Tiefseegarnelenfischerei im internationalen Gebiet des Nordwestatlantiks, bekannt als
Flamische Kappe, unterliegt der Bewirtschaftung durch die NAFO. Hier wird eine
Beschrankung des Fischereiaufwands angestrebt, Island lehnt jedoch dieses Managementsystem
ab und hat einzelnen Fahrzeugen Quoten zugewiesen, weil es dies fir wirksamer halt. Auf allen
islandischen Fischereifahrzeugen fahren isldndische Beobachter mit, die unterschiedliche
Aspekte kontrollieren, beispielsweise die GroRe der Garnelen, die Reife und den Beifang®.

Internationale Abkommen sind der Eckpfeiler fur die Zusammenarbeit zur Verhinderung und
Bekampfung der illegalen, nicht regulierten und nicht gemeldeten Fischerei. Hierzu ist Island
dem Verhaltenskodex der FAO fiir verantwortungsvolle Fischerei beigetreten, was zu einem
verantwortungsbewussten Management beitrdgt. Die Fischereiminister ergreifen ebenfalls
zunehmend die Initiative, um gemeinsam gegen Probleme wie die lUU-Fischerei vorzugehen®.

http://eng.sjavarutvegsraduneyti.is/media/Skyrslur/Hafid_ensk utg pdf.pdf .

% Ministerium fur Fischerei, Juli 2007 www.fisheries.is .

% \Weitere Informationen dariiber, wie Island Rechtsvorschriften in seinen Gewassern kontrolliert und durchsetzt,
sowie zum Kampf gegen illegale Fischerei sind in Kapitel 4 zu finden.
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8. Fischereiindustrie und Produktion
Einleitung

Island gehort zu den bedeutendsten Fischereildandern und verbuchte 2007 eine Fangmenge von
insgesamt uber 1,4 Mio. t. Die Fischerei spielt eine groRe Rolle in der islandischen Wirtschaft,
auch wenn andere Zweige in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen haben. Etwa 45 % der
Exportgiter des Landes sind Meeresprodukte. In diesem Jahr sollen Meeresprodukte Prognosen
zufolge 32% der gesamten Exporteinnahmen des Landes ausmachen. Islandische
Meeresprodukte sind im Ausland bekannt fir ihre Qualitat. Wegen ihres kleinen Inlandsmarktes
fuhren die Islander fast alle ihre Meeresprodukte aus.

Das Wesen und die Entwicklung des islandischen Fischereimanagements sind nur zu verstehen,
wenn man sich die Rolle der Fischereiindustrie in der Volkswirtschaft vor Augen fihrt. Seit
Anfang des 20. Jahrhunderts ist die Fischereiindustrie der wichtigste Wirtschaftszweig Islands;
vor allem in den 1930er und 1940er Jahren rangierte sie vor den anderen Sektoren. Seither
leistet sie einen bemerkenswert stabilen Beitrag, der erst in den letzten Jahrzehnten signifikant
abnimmt. Dies ist jedoch nicht auf einen Rickgang der Fischereiindustrie, sondern in erster
Linie auf das rasante Wachstum anderer Branchen, insbesondere der Dienstleistungen und des
verarbeitenden  Gewerbes, zuruckzufiuhren.  Vielmehr verzeichnet die islandische
Fischereiindustrie insgesamt betrachtet bis heute ein Wachstum®’.

Gegenwartig sind Fischprodukte Islands mit Abstand wichtigster Export. In den letzten zwanzig
Jahren erbrachten sie im Schnitt 70-80 % der Warenexporte des Landes und nahezu die Halfte
der gesamten Exporteinnahmen. Erst in letzter Zeit ist dieser Anteil an den Exporten spurbar
gesunken.

Der direkte Beitrag der Fischereiindustrie zum BIP, gemessen in der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung, stellt sich ahnlich dar. Bis Anfang der 1990er Jahre verharrte er
bemerkenswert stabil bei rund 16 % des BIP. Dann jedoch setzte ein Abwartstrend ein, und der
derzeitige Stand sind etwa 11 %. Wie bereits erwéhnt, ist der Grund daftr das erhebliche
Wachstum anderer Wirtschaftszweige Islands und nicht etwa ein Rickgang der
Fischereiindustrie.

Im April 2008 verdffentlichte die Glitnir-Bank in ihrem Bericht zur Produktion wvon
Fischereierzeugnissen (Seafood Industry Report)® folgende Ergebnisse zu Island:

Die Bedingungen fir islandische Unternehmen, die Fischereierzeugnisse herstellen, sind ginstig,
denn steigende Preise auf auslandischen Markten helfen der Industrie und gleichen einen
schwachen Kurs der Isldndischen Krone (ISK) aus.

Das Wirtschaftswachstum Islands wird fur 2007 auf 2,7 % geschétzt. Die Inflationsrate lag bei
5,1 %, die Arbeitslosigkeit bei 1,0 %. Im Jahre 2008 wird das BIP kaum anwachsen, fur 2009
wird aber wieder mit einem starkeren Aufschwung gerechnet.

Die Konsolidierung in der Fischereiindustrie hat sich in den letzten Jahren verstarkt. Im Jahre
2007 besaBen die zehn groBten Fischereiunternehmen 53 % aller Fangquoten fur islandische
Gewaésser. Die Fangquoten fir Islands Hoheitsgewasser sind in den letzten Jahren in der Summe
nicht erhéht worden; entgegen einer erwarteten Anhebung wurden sie reduziert.

Die Ertragskraft der islandischen Fischerei, sowohl der Fangtétigkeit als auch der Verarbeitung,
hat sich, wenn man die letzten 25 Jahre betrachtet, verbessert.

7 OECD, fisheries management systems in OECD countries.
% |celand Seafood Industry Report, April 2008, Glitnir Seafood Research, 5,6 %.

41 PE 408.938



Die Fischerei in Island

Dank internationaler Verbindungen befinden sich islandische Unternehmen in einer
ausgezeichneten Position, um Handelsbeziehungen fir die Vermarktung aller Arten von
Fischereierzeugnissen weltweit zu unterhalten. Einige der groften Vermarktungsfirmen flr
Fisch in Europa sind in Island ansassig. Islandische Exporteure von Fischereierzeugnissen
konnten sich aufgrund des Ansehens, das sie fur die herausragende Qualitét ihres Fisches und
ihrer Verarbeitungsstandards geniel3en, als Marktfuhrer etablieren.

Rasante Fortschritte in der islandischen Fischerei gehen einher mit der Entwicklung von
Herstellungs- und Dienstleistungsindustrien, die auf langjahrigen Erfahrungen zu den
praktischen Erfordernissen des Fischfangs und der Fischverarbeitung aufbauen. Isléandische
Hersteller haben tberall in der Welt viele Verarbeitungsanlagen geplant und errichtet, und zwar
fur eine breite Palette von Unternehmen, die von Schiffseignern bis hin zu industriellen
Lebensmittelverarbeitungsunternehmen reicht. Eine wachsende Nachfrage besteht auch bei
Dienstleistungen wie Banken- und Beratungsfachwissen.

Export islandischer Fischereierzeugnisse

Die Gesamteinnahmen fir Meeresprodukte sind im Verhdltnis zu anderen Exporten
zuriickgegangen. Diese Tendenz wird anhalten; 2012 durfte der Anteil der Meeresprodukte
unter dem Strich bei ca. 27 % liegen. Diese Entwicklung wird als positiv fur die islandische
Wirtschaft betrachtet, denn sie bedeutet, dass die Wirtschaft breiter gefachert wird®. Im Jahre
2007 wurden Meeresprodukte im Gesamtwert von 127,619 Mrd. ISK ausgeftihrt.

Die wichtigsten Exportmarkte fir islandische Fische und Fischereierzeugnisse liegen in Europa,
namentlich im Vereinigten Konigreich, in Danemark und in Spanien. Auch Japan ist ein
GroRabnehmer islandischer Exporte, vor allem bei Gefrierfisch.

% http://eng.sjavarutvegsraduneyti.is
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Schaubild 17 Aufschlisselung des Wertes der Exporte bei den wichtigsten Fischereierzeugnissen 2005
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Quelle: Statistics Iceland

Legende:

Billion ISK fob — in Mrd. ISK FOB
UK — Vereinigtes Konigreich
Spain — Spanien

Belgium — Belgien
Netherlands — Niederlande
France — Frankreich

Italy — Italien

Cod — Kabeljau

Fish meal/oil — Fischmehl/-6l
Shrimp — Garnele

Redfish — Rotbarsch
Haddock — Schellfisch

An der Spitze der exportierten Fischereierzeugnisse standen 2005 Kabeljau, Schellfisch,
Garnelen, Rotbarsch sowie Fischmehl und Fischél. Den ersten Platz belegte Kabeljau mit fast

40 % des Gesamtwerts der Ausfuhren.
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Schaubild 18 Wert der Fange und der Ausfuhren
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Legende:
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Fischverarbeitung

Das grundlegende Ziel der Verarbeitung von Fisch besteht darin, den Fisch zu konservieren und
seinen Verderb ab dem Zeitpunkt des Fangs bis zur Vermarktung zu verhindern. Die alteste
Methode der Verarbeitung ist die Lufttrocknung, bei der der Fisch auf Gestelle zum Trocknen
gehangt wird. Auf diese Weise wird das Produkt, Stockfisch, fur Monate haltbar gemacht.
Dieses Verfahren wird immer noch angewandt, auch wenn sein Anteil an der Herstellung von
Fischereierzeugnissen seit Anfang der 1980er Jahre erheblich zurlickgegangen ist, als etwa 15 %
des gefangenen Kabeljaus luftgetrocknet und nach Afrika und Italien exportiert wurden.

Vor gut einhundert Jahren wurde das Einsalzen von Fisch die wichtigste Verarbeitungsmethode
in Island und blieb dies auch bis weit in die 1940er Jahre. Die wichtigsten Mérkte fur gesalzenen
Kabeljau befinden sich in Stdeuropa, vor allem Spanien und Portugal, wo Bacalao de Islandia
wegen seiner Qualitat Hochstpreise erzielt. WertmaRig stellt das Frosten die bei weitem
wichtigste Verarbeitungsform dar. Nahezu zwei Drittel des Wertes der Fischausfuhren sind
Gefriererzeugnisse, und 40 % entfallen auf Kabeljau. Die grofiten Gefrieranlagen haben eine
Kapazitat von 6-7000 t. Ein stetig wachsender Anteil des Fangs wird auf See gefrostet, und zwar
an Bord von Trawlern mit Gefrierkapazitaten. Diese Form der Verarbeitung kam 1994 fir ein
Viertel der Fange von Grundfischarten zum Einsatz. Rund 40 Trawler sind mit Gefrieranlagen
ausgerustet. Mit dem Aufkommen von Tiefsee-Trawlern zu Beginn des 20. Jahrhunderts
eroffnete sich die Mdoglichkeit, den Fang zur Konservierung auf Eis zu lagern und in
auslandischen Hafen anzulanden. Jahrzehnte spéter, in den 1980er Jahren, wurde Gefrierfisch in
Kihlbehaltern per Schiff oder auch gekdhlt per Flugzeug exportiert.
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Schaubild 19 Fischfang und Fischverarbeitung in Island 1997- 2005
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Die nachstehende Grafik zeigt die Relevanz des Fischfang und —verarbeitungssektors in Island
im Zeitraum 1997-2005. Die Fischfangindustrie rangiert vor der Verarbeitung. Diese
verzeichnete von 2002 bis 2005 einen kontinuierlichen  Abwartstrend. Der
Fischverarbeitungssektor erzielte 2001 das beste Ergebnis.

Schaubild 20 Finanzielles Ergebnis von Fischfang und Fischverarbeitung40
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“ Gewinn als Anteil an den Gesamteinnahmen, Annuititenmethode mit einem Ertragsbereich von 6 %.
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Ein interessanter Aspekt in der vorstehenden Grafik ist, dass in Krisenzeiten flr die Fischerei,
beispielsweise 1991 und 1999, der Fischereisektor starker in Mitleidenschaft gezogen wird als
die Verarbeitung, wo man Wege gefunden hat, um die Wirtschaftstatigkeit aufrechtzuerhalten.

Die nachstehende Grafik zeigt den Wert von Meeresprodukten aufgeschlisselt nach
unterschiedlichen Verarbeitungskategorien. Der Wert fir gefrostete, gesalzene und frische
Produkte ist gemessen an ihrer Menge hoch. Fischmehl/-61 haben einen im Vergleich zu den
anderen aufgefiihrten Verarbeitungskategorien niedrigen Wert. Bei Lodde wird der grofte Teil
der Fange zu Fischmehl oder -6l verarbeitet, die unter anderem als Tierfutter verwendet werden.
Die Fischmehl-/-6lindustrie unterliegt wesentlich groReren Schwankungen als andere Segmente
der Fischverarbeitung. Der Grund dafiir sind das wechselhafte Angebot, da die Fangmengen bei
Lodde sehr instabil sind, sowie erhebliche Preisschwankungen. Aus der Lodde hergestelltes
Mehl und Ol stehen in einem harten Wettbewerb mit den gleichen Produkten aus anderen Arten,
namentlich Anchovis, sowie mit vergleichbaren Produkten aus Pflanzen, beispielsweise
Sojabohnen.

Island verfolgt die klare Politik, mehr Fisch zu verarbeiten und weniger unverarbeiteten Fisch zu
exportieren. Um dieses Ziel zu erreichen, nutzt es vor allem sein Fischereimanagement: Fur jede
in einem ausléandischen Hafen angelandete Tonne werden den Schiffsbetreibern 1,15 bis 1,2t
von ihrer Fangquote abgezogen. Die Einfihrung von Frischfischmarkten war ebenfalls ein
bedeutender Schritt in diese Richtung, weil sie einheimischen Verarbeitungsfirmen die
Madglichkeit bieten, frischen Fisch zu ersteigern, und sicherstellen, dass die Preise im Land mit
denen in anderen Landern mithalten konnen. Bis eingangs der 1990er Jahre wurden die Preise
fur frischen Fisch zwischen Vertretern von Kaufern und Verk&ufern, darunter auch Fischer (die
oft mit einem Anteil am Verkauf des Fangs bezahlt wurden), ausgehandelt und blieben oft
deutlich unter dem Preis, der im Ausland angeboten wurde. Unverarbeiteter exportierter Fisch
wurde Uberwiegend von auslandischen Verarbeitungsunternehmen gekauft. Aufgrund der
Struktur der Zolltarife der EU besal3en deren Fischfabriken einen Wetthewerbsvorteil gegenuber
islandischen Konkurrenten, weil Fischfilet zollpflichtig war, frischer, nicht ausgenommener
Fisch dagegen nicht. Diese Verwerfung ist im Rahmen des Abkommens tber den Europaischen
Wirtschaftsraum, das seit 1994 in Kraft ist, aufgehoben worden*'.

1 Bearbeitet nach ,,Iceland - The Republic*, Leitfaden der islandischen Zentralbank, herausgegeben von Jéhannes
Nordal und Valdimar Kristinsson, Reykjavik 1996. Fir die Bearbeitung der Texte ist das Ministerium
verantwortlich.
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Schaubild 21 Aufschlisselung des Wertes von Meeresprodukten nach Verarbeitungskategorien 1983-2005
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Vermarktung

Nach Angaben der UN-Agentur FAO wurden 1992 weltweit 98 Mio. t Fisch gefangen. Davon
entfielen 1,6 Mio. t bzw. 1,6 % auf islandische Fischer, womit Island den 15. Platz unter den
Fischereinationen belegte. Etwa 40 % der globalen Fangmenge wird nicht in der Nation
verbraucht, von der sie gefangen werden. Man schétzt, dass 1989 international ca. 38 Mio. t
Fisch gehandelt wurden, was einem Wert von etwa 36 Mrd. USD entspricht; in jenem Jahr
exportierte Island Fisch fir ca. 1 Mrd. USD, und sein Anteil am weltweiten Fischhandel belief
sich auf 2,5 %. Islands Anteil am europdischen Markt ist wesentlich groRer, liefert es doch 8 %
der gesamten EU-Fischimporte.

Die Vermarktung islandischer Fischereierzeugnisse liegt zum groRen Teil in den Hé&nden
mehrerer Verkaufsorganisationen, von denen die meisten urspringlich Herstellerverbande
waren. Nach dem Kriegsende genossen diese Verbande lange Zeit praktisch eine
Monopolstellung. Es wurde behauptet, dass den islandischen Geschéftsinteressen am besten
gedient wirde, wenn auf der Verkaufsseite weniger Konkurrenz herrsche, sodass Wettbewerb
zwischen einheimischen Produzenten vermieden und die Vorziige eines Monopols bei der
Preisbildung genutzt werden konnten. Dem entgegen stand das Argument, dass ein freier
Wettbewerb im Allgemeinen die Produktinnovation und das Aufspiren neuer Markte fordert. In
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den letzten Jahren haben die Behdrden den Wettbewerb im Export angekurbelt, und es sind viele
neue Anbieter auf den Markt gekommen.

Marketingorganisationen betreiben Verkaufsbiros oder haben Vertreter in vielen Landern
Europas, in den USA und seit neuestem auch in Japan. Bis Ende der 1940er und Anfang der
1950er Jahre hatten die beiden Verkaufsorganisationen fiir Gefrierfisch bereits Fabriken in den
USA errichtet.
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9. Beschaftigung im Fischereisektor

Die Beschaftigungsquote im  Fischereisektor ist relativ hoch (2001 ca.4% der
Gesamtbevolkerung bzw. 11 900). Im Jahre 2001 waren ein Drittel der Beschaftigten im
Fangsektor (4400), zwei Drittel im Verarbeitungssektor (7200) und ein kleiner Teil, etwa
300 Personen, im Sektor Aquakultur tatig. Das Beschéftigungsniveau im Fangsektor lag zehn
Jahre lang bis 1999 konstant bei etwa 6000 und fiel danach bis 2000 auf 4300. Im
Verarbeitungssektor hingegen sank die Beschéftigung in dieser Zeit bis 2001 um rund 3000 auf
etwa 7000 Arbeitnenmer. Insgesamt waren 2001 im Fischereisektor rund 12 000 Menschen
beschaftigt (FAO, 2004).

In der nachstehenden Grafik sind die Zahlen der Arbeitnehmer im Fang- und
Verarbeitungssektor dargestellt. Beide Sektoren weisen seit 1998 eine deutliche
Abwartsentwicklung auf.

Schaubild 22 Geschéatzte Anzahl der Beschéftigten im Fischfang und in der Fischverarbeitung im Zeitraum
1997-2005
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Schaubild 23 Gesamteinkommen aus Fischfang und Fischverarbeitung, nach Regionen
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Den hochsten Einkommensanteil aus Fischfang und —verarbeitung erzielt die Region Westfjorde
mit 32 %. Am anderen Ende der Skala steht mit rund 2,5 % die Hauptstadtregion.
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10. Meeresforschung
Einleitung

Meeresforschung wird in Island seit (ber einhundert Jahren betrieben. Sie ist unerlasslich fir
das Fischereimanagement und bildet die Grundlage fur die Beschllsse des Ministers tber die
jahrlich zuléssige Gesamtfangmenge.

Das Institut flr Meeresforschung

Das Institut fir Meeresforschung (MRI) wurde 1965 gegriindet, doch seine Geschichte reicht

mehr als ein Jahrhundert zuriick. Das Institut hat drei Aufgaben:

o Kenntnisse Uber die lebenden Meeresressourcen und die Meeresumwelt rund um Island zu
gewinnen;

o die Regierung zu Fangmengen und Bestandserhaltungsmalinahmen zu beraten;

o die Regierung, den Fischereisektor und die Offentlichkeit Uber die Meeresumwelt und
darin lebende Ressourcen zu informieren.

Das Institut forscht in den Bereichen Meeresklima und Umweltliberwachung, Meeresgeologie
und Topographie des Meeresbodens, Planktonverteilung und -produktion, -reproduktion und
-rekrutierung, Abschéatzung der Fischbestande, Wechselwirkungen zwischen den Arten,
Meeressduger, Fanggerate, Auswirkungen der Fischerei auf das Okosystem sowie potenziell
nutzbare Arten.

Das Institut verfugt Uber zwei Hauptforschungsabteilungen. Die Abteilung Meeresumwelt
beschaftigt sich mit Umweltbedingungen, Geologie und der Okologie von Algen, Zooplankton,
Fischlarven und Benthos. Die Abteilung Meeresressourcen forscht zu genutzten Bestdnden von
Fisch, Krustentieren, Weichtieren und Meeressaugern. Die Abteilung Beratung zur Fischereli
kontrolliert Bestandsabschdtzungen und berdt die Regierung formal zur zul&ssigen
Gesamtfangmenge (TAC) und zu nachhaltigen Fangstrategien. Die drei Abteilungen arbeiten
eng zusammen und nutzen auch die Arbeit der Modellbildungsabteilung und der elektronischen
Abteilung sowie die Dienste der Fischerei-Bibliothek. Das Institut verflgt Uber eine
Versuchsstation fir marine Aquakultur und finf Laborzweigstellen in Fischereigemeinden in
unterschiedlichen Teilen des Landes. Es nutzt derzeit zwei Hochsee-Fahrzeuge.

Das Institut arbeitet mit den Hochschulen in Island zusammen, Studenten absolvieren am
Institut praktische Ausbildungen und fiihren Forschungsprojekte durch. Dartiber hinaus hat es
die Aufsicht tber das Fischerei-Ausbildungsprogramm der Universitat der Vereinten Nationen.

Das Institut arbeitet auch mit vielen auslandischen Einrichtungen und internationalen
Organisationen zusammen®. Es beteiligt sich aktiv an der Arbeit des ICES und dessen
Beratendem Ausschuss flr Fischereimanagement. Die Ergebnisse der Bestandsabschatzungen
des Instituts missen vom ICES uberprift werden, ehe Empfehlungen zu den TAC gegeben
werden.

Das Institut ist auBerdem in mehreren anderen Organisationen vertreten, beispielsweise in der
Fischereikommission fur den Nordostatlantik (NEAFC), in der Organisation fir die Fischerei im
Nordwestatlantik (NAFO) und in der Kommission fur Meeressauger des Nordatlantiks
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(NAMMCO). Im Laufe der Jahre hat das Institut auch an vielen internationalen Projekten auf
dem Gebiet der Meereswissenschaften mitgewirkt™.

Die Islandischen Fischereilabors

Die Isléandischen Fischereilabors (IFL) wurden 1934 gegrindet; sie fihren Forschungs- und
Analysetatigkeiten fur die Fischerei durch, vor allem fir den Verarbeitungssektor. Die Labors
haben zum Ziel, den Wert der Fadnge von im Meer lebenden Tieren durch Forschung,
Entwicklung, Verbreitung von Wissen und Beratung zu steigern. Durch eine enge Kooperation
mit der Fischereiindustrie und den Hochschulen in Island und im Ausland férdern die Labors die
Gewinnung von Kenntnissen und den interaktiven Austausch von Wissen zwischen Forschern
und Industrie.

Die Labors fuhren gemeinsam mit &hnlichen Einrichtungen in Nachbarlandern und in der
Européischen Union umfangreiche Forschungsarbeiten durch. Sie pflegen enge Kontakte zu den
Hochschulen in Island, in deren Rahmen sie Fachleute fur die Forschung und Lehre an den
Fakultaten fir Lebensmittel- und Fischereikunde entsenden und Schulungen fiir Personal aus der
Industrie durchfthren.

Die Analyseabteilung bietet Dienstleistungen fir die Bewertung der chemischen,
mikrobiologischen, sensorischen und physikalischen Eigenschaften von Fischereierzeugnissen
an. Zu den Spezialgebieten der Labors gehoren die Verarbeitungstechnologie, Biotechnologie,
chemische Eigenschaften und physikalische Merkmale von Lebensmitteln, die Qualitat und
Sicherheit von marinen Fangen, Futtermittel und Futtermitteltechnologie fir die Aquakultur
sowie Umweltforschung®.

Forschungsinstitute

Folgende Bildungs- und Forschungsinstitute sind mit Fragen des Meeres auf die eine oder
andere Art und Weise verbunden®:

o die Hochschule fiir Navigation von Island

o die Hochschule fur Schiffsmaschinenbau von Island

o die Universitat von Island, mit mehreren Forschungsinstituten in verwandten Bereichen
sowie dem Institut fur Fischerei

o die Technische Universitat von Island

die Universitdt von Akureyri, Fakultat fur Naturressourcen, Fischerei und

Aquakulturprogramme

der Ausschuss fur Berufsausbildung in der Fischerei

die Hochschule von Holar, Abteilung Aquakultur

das Institut fur Meeresforschung

die Islandischen Fischereilabors

das Ausbildungsprogramm flr Fischerei der Universitat der Vereinten Nationen

die Forschungsstation in Sandgerdi

die Nationale Energiebehdrde (Orkustofnun), Erforschung des Meeresbodens.

3 Ministerium fur Fischerei.

# Close to the sea, 2005, Ministerium fiir Fischerei.
http://eng.sjavarutvegsraduneyti.is/media/Skyrslur/Close to the sea 2005.pdf .

* The Ocean, Iceland's Policy, Ministerium fiir Fischerei

http://eng.sjavarutvegsraduneyti.is/media/Skyrslur/Hafid _ensk utg pdf.pdf .
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